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Scelti & Prescelti - Un cinguettio per trovare lavoro
Diario dindacale - Per Di Maio tute blu oggi sotto le finestre

Decreto dignita nuovi precari prendono il posto di quelli vecchi - Con
il decreto dignita cresce il turnover dei precari

"Il Paese e i cittadini chiedono di poter scegliere il lavoro festivo"

Avvocati giuslavoristi, guerra continua "Le norme cambiano troppo
velocemente"

Focus osserva Italia - Negozi chiusi la domenica la controriforma del
governo mette a rischio 40mila posti

Il ritorno dell'open space: meno privacy ma fa bene alla salute e si
lavora meglio

Rapporto imprese - Riders, € lavoro subordinato ma attenzione
all'algoritmo

Stop ai contratti collettivi sulla causale - Alt ai contratti collettivi sulla
causale

L'analisi - La vera «concretezza» richiede vere sanzioni - La
concretezza vera richiede responsabilita e sanzioni

Il lavoro non cresce? L'alternativa ¢ il franchising

POLITICHE DEL LAVORO

In pensione con il taglio

Tremila tute blu piemontesi senza cassa integrazione - L'autunno
caldo del Piemonte Tremila tute blu senza «cassa»

Ecco le risorse per un super reddito di cittadinanza
Il welfare per gli immigrati, si e no
I commento - Reddito garantito, fallimento assicurato

Intervista a Francesco Basenghi - «Decreto Dignita, quanti errori:
cosi non si cancella la precarieta» Il professore boccia la riforma

Intervista a Luigi Di Maio - "Reddito in deficit, pace fiscale minima e
manette agli evasori" - "Dirigenti ci remano contro Subito carcere agli
evasori"

Laurea scientifica? Scelta giusta: '80% farebbe il bis - La scelta
giusta - Laurea scientifica, scelta giusta

Intervista ad Alberto Brambilla - La riforma della previdenza «Per
andare in pensione prima i soldi ci sono Ma con il reddito grillino
rischiamo grosso» - «Per le pensioni i soldi ci sono ma il reddito M5S
porta tanti guai»

Il commento - Lo stato, i tecnici e il bluff dei 5s - Il bluff dei 5s sulla
manovra

La manovra gialloverde fra condono, quota 100 e caccia alle entrate

Con le pensioni a quota 100 un salvagente nelle crisi - Quota 100 per

uscire dalle crisi d'impresa
Un sostegno in piu dai fondi bilaterali
Niente reddito di cittadinanza per chi ha una casa di proprieta

Scade la Cig: a rischio 140 mila posti - Scade la cassa integrazione:
a rischio 140 mila posti di lavoro

WELFARE E PREVIDENZA

Caro governo, non uccidere la riforma
Un abitante su tre & in pensione

Detassare chi si trasferisce al Sud L'idea del governo per gli anziani
Pensioni, tutte le incognite di quota 100

Verso un'unica assistenza sanitaria per i professionisti

Specialisti del welfare - | consulenti del lavoro sulle nuove vie del
welfare

INDUSTRIA 4.0

Intervista a Giovanni Savorani - Il presidente Savorani «Aziende
coraggiose mancano infrastrutture» - «Aziende coraggiose Ora si
faccia sistema»

Intervista a Franco Mosca - Pisa, vetrina innovazione - Pisa ¢ la citta
dei robot «Non temete gli automi: semplificheranno la vita riducendo
le disparita»
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SCELTI & PRESCELTI

Un cinguettio
per trovare lavoro

Candidarsi a un lavoro con un
tweet. E Uopportunita offerta da
Twitter UK a cinque candidati
che potranno trascorrere una
giornata all’interno di Twitter e
immergersi in prima persona net
diverst uffici della societa, dal
Marketing, Engineering, Product,
Marketing, Sales, al Recruitment
& Twitter Moments. Si tratta di
un’opportunita retribuita che
permettera di indicare un’area di
preferenza e di approfondirla in
dettaglio. Per Uapplication, i
candidati devono twittare @
TwitterUK con Uhashtag ufficiale
#O0neTweetCV. I candidati
potranno utilizzare tutte le
caratteristiche e le funzionalita
di Twitter, come sondaggi, GIFs,
video, foto e moments.
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uesta mattina il vicepremier e mini-

stro del Lavoro e dello Sviluppo, Luigi
Di Maio, si ritrovera con i metalmec-
canici sotto le finestre del suo ministero
avia Veneto. Fiom-Cgil, Fim-Cisl e Uilm-Uil pro-
testano perché da oggi, 24 settembre, «scadono
gli ammortizzatori sociali, in particolare cassa
integrazione e contratti di solidarieta per miglia-
ia dilavoratori, a causa delle limitazioni introdot-
te col Jobs act.

DaNord a Sud — proseguono i tre sindacati gui-
dati rispettivamente da Francesca Re David, Mar-
co Bentivogli e Rocco Palombella — in molte
aziende verra superato il limite dei 36 mesi di
cassa integrazione e di contratti di solidarieta a
disposizione nel quinquennio».

Le tute blu chiedono al governo «risposte im-
mediate per evitare migliaia di licenziamenti».
Sono 14omila i lavoratori metalmeccanici coin-
volti da situazioni di crisi dei comparti degli elet-
trodomestici, della siderurgia, dell'lct (tecnolo-
gie dell'informazione e della comunicazione),
delle telecomunicazioni, dell’elettronica, del-
lautomotive. E sono piu di 8omila i metalmecca-
nici interessati alla cassa integrazione straordi-
naria.

Mentre, allargando lo sguardo a tutti i settori
produttivi, sono 19gomila i lavoratori coinvolti dai
144 tavoli di crisi aziendali aperti presso il mini-
stero dello Sviluppo, sottolineano i sindacati.

Oltre al presidio sotto il ministero, Di Maio,
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Smdacale

PER DI MAIO
TUTE BLU

OGGI SOTTO
LE FINESTRE

a cura di Enrico Marro
emarro@ecorriere.it

di ritorno dalla missione in Cina, trovera
sul suo tavolo anche una lettera di «solle-
cito di richiesta di un tavolo di confron-
to» sugli ammortizzatori sociali e sulle
misure che verranno inserite nella prossi-
ma legge di Bilancio, firmata dai segre-
tari confederali di Cgil, Cisl e Uil, Ta-

nia Scacchetti, Luigi Sbarra e Ivana
Veronese.

Si tratta della seconda lettera,
dopo che quella mandata al mi-
nistro lo scorso giugno senza esito. Cosi come
non ha avuto seguito la richiesta di incontro che
Cgil, Cisl e Uil hanno presentato a luglio al mini-
stro sulle pensioni.

A questo punto Di Maio che aveva inaugurato il
suo mandato invitando al ministero gruppi auto
organizzati di riders, aprendo cosi a nuove forme
di rappresentanza, deve decidere che rapporti
instaurare con quelli che restano pur sempre i

maggiori sindacati italiani, con una rappresen-

tativita reale tra i lavoratori e i pensionati.

Aprira con i segretari generali di Cgil, Cisle
Uil un confronto sulla manovra o punta an-

che lui alla disintermediazione?
Un interrogativo che riguarda, in realta, an-
che il premier Giuseppe Conte, che, co-
me ha piu volte detto la segretaria
della Cisl, Annamaria Furlan, in
quattro mesi non ha mai convo-

cato i leader sindacali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il dossier

Decreto dignita
nuovi precari
prendono il posto
di quelli vecchi

MARCO PATUCCHI, pagina 6

Lavoro  Gli effetti delle nuove norme

on il decreto dignita
cresce il turnover dei precari

Nelle intenzioni
del governo
il provvedimento
doveva favorire
I'occupazione stabile
ma per il momento
1 contratti a tempo
si sostituiscono
con altri a termine

MARCO PATUCCHI, ROMA

I valzer di riunioni & gia
iniziato. Le associazioni
territoriali delle imprese, in
ogni angolo d’Italia hanno
messo intorno al tavolo
giuslavoristi e avvocati per aiutare
le aziende a districarsi conil
decreto dignita. E la parola
d’ordine degli esperti & stata quasi
sempre la stessa: “principio di
precauzione”. Ovvero, vistila
reintroduzione delle causali, le
incertezze delle norme transitorie
e inuovi limiti di durata dei
contratti atempo determinato (da
36 a 24 mesi), meglio lasciarli
scadere e, semmai, sostituirli con
altri contratti a termine. E in ogni
caso allinearli da subito al tetto dei
due anni. Il tutto, almeno a parole,
per scongiurare derive dei
contenziosi. Insomma, I'esatto
contrario dell’obiettivo
sbandierato dal vicepremier e
ministro Luigi Di Maio: frenare il
lavoro precario e incentivare i
contratti a tempo indeterminato.
Oltre che la conferma del mantra
della cultura imprenditoriale
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italiana: interpretare ogni norma
come scorciatoia verso il taglio dei
costi. Se il buon giorno si vede dal
mattino, dunque, il massimo che
riuscira a conseguire il “decreto
dignitd” & un aumento del
turnover o, meglio, del turnover
della precarieta. Naturalmente
ancoranon esistono dati
d’insieme (il provvedimento &
entratoin vigore a luglio), ma i
segnali che arrivano confermano
I'emergenza. L’ultimo in ordine di
tempo da Trieste, dove la Flex
(azienda elettronica della
multinazionale americana
Flextronics) ha “pareggiato” tuttii
237 contratti a termine (suun
totale di 650 dipendenti diretti)
portandoli a scadenzail 31
gennaio 2019. Del caso si occupera
una riunione con sindacati,
impresa e Regione convocata per
il 3 ottobre al ministero dello
Sviluppo Economico, quando
dunque Di Maio tocchera con
mano per la prima volta gli effetti
del suo decreto. Quella della Flex
siaggiunge ad altri casi,a
cominciare da Milano dove nelle
aziende municipalizzate sono
quasi 700 i precaricon irinnovia
rischio tra Amsa (la societa della
nettezza urbana), Milano
Ristorazione e Airport Handling
della Sea: «Ci sono solo tre modi
pertutelare i precari — ha spiegato
Eros Lanzoni, segretario della Cisl
milanese, in un’apposita riunione
convocata dal Comune —
assumerli a tempo indeterminato,
farli assumere dalle agenzie di
somministrazione o fare un
accordoin deroga». E ancora, i
precari delle Poste nella provincia
diFoggia, idipendenti della
LFoundry di Avezzano (I’Aquila),
altre municipalizzate e aziende di

LAVORO

tutti i settori manifatturieri.
«Anche nel commercio —racconta
Francescolacovone,
dell’esecutivo nazionale dei Cobas
—abbiamo evidenza di lavoratoria
termine non richiamati. Sia le
aziende che le agenzie di
somministrazione stanno
seguendo il principio di
precauzione. Una scelta con
effetti pesanti in un settore gia
colpito dalle crisi aziendali, come
dimostrano ad esempio le
vicissitudini della Unicoop
Tirreno. Il fatto & che la dignita
non siintroduce per decreto,
semmai ripristinando I'articolo
18». Anche Francesco Seghezzi,
direttore del centro studi Adapt,
coglieisegnali del possibile flop:
«Solo le imprese pit1 “ricche”
scelgono la strada della
stabilizzazione. In settori comela
farmaceutica, ad esempio, dove le
aziende macinano utili e non
vogliono sperperare la
formazione. Tutte le altre di fronte
all’obbligo di causale e alle
difficolta interpretative del
regime transitorio, preferiscono
sostituire i lavoratoria termine. Lo
confermanoicasidelle
municipalizzate, dove ci sono
meno competenze degli addetti
dove la forte sindacalizzazione
prefigura maggiori contenziosi». Il
turnover della precarieta,
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appunto. E anche nella Cgil, che
pure ha apprezzato il cambio di
direzione rappresentato dal
decreto dignita, spuntano i primi
dubbi: «Mancauna visione
complessiva di politica industriale
edel lavoro — dice Massimo
Bonini, segretario Cgil a Milano —
cosavuoi stabilizzare se non c’e
occupazione? Questiragazzi
vorrebbero un contratto a tempo
indeterminato einvece gli
tagliano di un anno quello a
tempo...». Insomma, sostituire un
precario con un altro precario:
eccoil rischio della dignita
introdotta per decreto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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A Milano ci sono
700 posti a rischio

AMilano nelle aziende
municipalizzate sono quasi 7001
precari conirinnovi a rischio tra
Amsa (la societa dellanettezza
urbana), Milano Ristorazione e
Airport Handling della Sea

Foggia perde
i portalettere

Scadutiivecchi contrattia 36 mesi
le Poste di Foggia, non potendoli
assumere, hanno mandato a casa
decine di portalettere, creando
disguidi al servizio direcapito della
citta e della provincia.

LAVORO

6,4 50 ANNI E OLTRE

Elettronica

Flex, stop contratti
alla fine del 2019

ATrieste la Flex (azienda della
multinazionale Usa Flextronics) ha
“pareggiato” tuttii 237 contrattia
termine (su un totale di 650
dipendenti diretti) portandoli a
scadenzail 31 gennaio 2019.

Norme poco chiare
¢ non si rinnova

Nel commercio, sostengonoi
sindacati, molti lavoratori a termine
non vengono richiamati. Le aziende
e le agenzie di somministrazione
seguono il principio di precauzione
nonrinnovando
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“I1 Paese e1 cittadini chiedono
di poter scegliere 1 lavoro festivo”

Superficie: 58 %

FRANCESCO PUGLIESE, AD CONAD,
SISCHIERA CONTRO QUELLO CHEE
VISTO COME UN SALTO NEL '
PASSATO: “SAREBBE UN DANNO
ECONOMICO PER LE IMPRESE CHE
HANNO BISOGNO DIRILANCIOE
VERREBBERO LESI I DIRITTI DEI
CLIENTIDIFARE LA SPESA
QUANDO VOGLIONO E DEGLI
ADDETTI DIINTEGRARE LA PAGA”

Marco Frojo

Milano

P er Francesco Pugliese, ammi-

nistratore delegato di Co-
nad, la discussione sulle chiusure
domenicali va ben al di 12 delle ov-
vie implicazioni commerciali. A
sua modo di vedere entra infatti in
gioco un concetto ben piti impor-
tante, quello di liberta: la liberta
per le aziende di fare impresa, la li-
berta dei consumatori di poter fare
acquisti in quello che per molti &
I'unico giorno libero della settima-
nae liberta perilavoratori di presta-
re la propria manodopera (e dun-
que di guadagnare) anche la dome-
nica.

Non che i fattori piti strettamen-
te economici siano da sottovaluta-
re. Secondo il numero uno del con-
sorzio di dettaglianti, vietare le
aperture dei negozi la domenica
potrebbe avere ricadute negative
sul prodotto interno lordo e sui
consumi, che si dibattono tra mille
difficoltd da ormai pit1 di un decen-
nio, ovvero da quando I'esplosione
della crisi finanziaria mondiale nel
2008 ha assestato un durissimo col-
po alle finanze delle famiglie e, di
conseguenza, alla loro propensio-
ne al consumo.

«Paese ha bisogno diriprender-
si, di crescere, ma per fare cio serve
che continui ad essere garantita la
liberta di scegliere, autentica
espressione di democrazia. I citta-
dini devono essere liberi di poter fa-
re la spesa quando ne hanno biso-
gno, domenica compresa». Anche
tenuto conto del fatto che il nume-
ro di coloro che scelgono proprio
la domenica per fare la spesa & in
costante crescita. Per Conad, infat-
ti, nell'ultimo anno gli acquisti do-
menicali sono aumentati del 16%,
arrivando cosl a occupare la
seconda posizione dopo il
sabato.

«Idipendenti dei nego-
zi, da parte loro, devono

avere la liberta di poter la-

vorare, traendo beneficio
dal lavoro di domenica,
non diversamente
da quanto fanno al-
tri 4,7 milioni di
persone (3,4 milio-
ni di dipendenti e
1,3 di autonomi)
che lavorano in al-
berghi e ristoranti,
nella sanita, nei tra-
sporti, in agricoltu-
ra, nell'informazio-
ne, nell'industria, so-
lo per citare alcuni
settori — prosegue
ilnumero uno di Conad — Poi ciso-
no le imprese, che devono essere
lasciate libere di aprire in base
all'interesse espresso dalle comuni-
ta in cui operano. In Conad la do-
menica sono aperti quattro nego-
zi su dieci, il 26% solo la matti-
na e il 16% tutto il giorno conil
47% cento dei dipendenti, per-
ché & un’esigenza manifesta-
ta dagli stessi cittadini delle
zone interessate dalle apertu-
re».
Secondo Pugliese
ognuno di questi
soggetti — lavorato-
ri, consumatori e
imprese — gode
di una liberta
sancita e garan-
tita dalla Carta
Costituziona-
le e aprire di
domenica
non mina la si-
curezza e la liberta,
etantomenoladi-
gnitd umana: «Limitare o cancella-
re la liberta d’impresa imponendo
volonta che non sono quelle di un
imprenditore e della comunita di
cui & parte e che “rappresenta”, &
una decisione che va contro il det-
tato costituzionale sancito dall’arti-
colo 41. La Corte Costituzionale
stessa ha pil1 volte sentenziato co-
me lo svolgimento dell’attivita eco-
nomica privata non possa essere
gravato da limiti legislativi tali da
renderne estremamente difficile,
se non impossibile, I'esercizio».
Pugliese ricorda come, con mol-
to anticipo rispetto alle liberalizza-
zioni del 2011, 'amministrazione
comunale di Modena e irappresen-
tanti della grande distribuzione fos-

sero andati incontro alle esigenze
dei cittadini varando un piano di

aperture domenicali «che diede vi-
ta al cosiddetto Modello Modena e
che e stata la risposta ad un’esigen-
za sentita e manifestata, non certo
imposta; e mai messa in discussio-
nefino alla proposta dell’attuale go-
vernon.

Per quel che riguarda I'impatto
economico di un’eventuale chiusu-
ra domenicale, Conad stima che la
misura metterebbe a rischio 40-50
mila posti di lavoro, danno a cui si
dovrebbe poi aggiungere 'impatto
negativo sul valore dell'indotto e
sulle retribuzioni oggi integrate
con la scelta volontaria di lavorare
di domenica. Federdistribuzione
ha calcolato che dall’avvio delle li-
beralizzazioni siano stati erogati
ogni anno 400 milioni di euro in
piltin stipendi e siano stati rivitaliz-
zati 35 mila esercizi, molti di pro-
prieta di piccoli esercenti, presenti
all'interno dei 969 centri comnmer-
ciali che danno lavoro a 553 mila
persone.

C’e poi il problema della con-
giuntura italiana e, in particolar
modo, dell’andamento dei consu-
mi. Questi ultimi sono diminuiti
dell’8% nell’'ulimo decennio e
quelli della grande distribuzione
hanno perso un ulteriore 1% nel
corso dei primi sei mesi di quest’an-
no. Un minor numero di apertura
non farebbe che acuire questi pro-
blemi. «Occorrono sensibilita e tan-
te attenzioni per capire cosa serva
alle comunita. Non servono impo-
sizioni, non serve un monologo ca-
pace potenzialmente di ucciderela
liberta di tutti — conclude Pugliese
— Basterebbe saper fare rispettare
le regole, garantendo ai cittadini di
organizzarsi in base alle proprie esi-
genze, ai lavoratori di trarre un be-
neficio lavorando di domenica e al-
le imnprese di fare sviluppo per sé e
per le comunita in cui operano, an-
ziché innescare ulteriori effetti de-
pressivi sui consumi e sullo svilup-
po del Paese in una spirale che non
porta vantaggi a nessuno».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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% di dipendenti al lavoro la domenica in alcuni Paesi europei

5. 0V MED

Con le aperture domenicali Conad ha impiegato 25.000 addetti e ha realizzato un fatturato supplementare di 1,47 miliardi

-

Dei 3.149 punti di vendita Conad attivi nel 2017, 1.815 sono
rimasti chiusi alla domenica (il 57,6%) e | restanti 1.334 (il 42,3%)
hanno lavorato. Di questi, 820 sono rimasti aperti solo al mattino
(il 26% del totale), mentre gli altri 514 hanno lavorato tutto il
giorno (16% del totale). Le aperture domenicali hanno impiegato
circa 25.000 addetti (circa il 47% del totale). Il fatturato realizzato
in queste giornate nel 2017 & stato pari 1,47 miliardi di euro,
ovvero I'11,3% del totale del fatturato di Conad. L'anno scorso si é
infatti chiuso con un giro d’affari di 13 miliardi di euro, conun
progresso di 600 milioni rispetto al 2016. Esattamente un quarto
di questa cifra & arrivato dal contributo delle domeniche. Grazie a
questi numeri, la quota di mercato italiano della societa guidata da

Nella foto sotto
I'amm.deleg. di
Conad
Francesco
Pugliese:
“Occorrono
sensibilitae
tante attenzioni
percapire cosa
serve alle
comunita. No
alle
imposizioni. La
domenicasi
deve poter
lavorare”
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Francesco Pugliese si & attestata all’12 5%, in aumento rispetto
all'11,9% del 2016. Conad & futa nei sup ati, al 21,5%
(0,8 punti percentuali sopra il valore del 2016), e nel libero
servizio, al 14,6%, 0,4 punti percentuali al di sopra del precedente
valore. |l consorzio di dettaglianti & presente su tutto il territorio
nazionale con 26 if cati, 211 superstore, 1.098
supermercati, 970 City, 434 Margherita, per | 19 Sapori&Dintorni e
1233 discount a insegna Todis (oltre ad altri 158 punti di vendita
con diverse insegne), a cul si aggiungono 38 distributori di
carburanti, 122 parafarmacie, 17 Ottico, 9 Cremerie
Sapori&Dintorni e 20 Petstore.

©APRODUDIONE FISERVATA
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Avvocatigiuslavoristi, guerra continua

“Lenorme cambiano troppo velocemente”

L'AGL “TUTTO QUESTO RENDE DIFFICILE
IL CONSOLIDAMENTO DIUNA
GIURISPRUDENZA COSTANTE, E QUINDI
LA PREVEDIBILITA DELL’ESITO DELLE
CAUSE DI LAVORQ". I PROBLEMI
DELL'ASSISTENZA ALLE IMPRESE
Massimiliano Di Pace

N Roma
E cambiata |'attivith dei giuslavoristi italiani:
meno contenzioso e piui consulenza. [ mo-
tivi li spiega Aldo Bottini, presidente dell'Agj, V'as-
sociazione degli Avvocati giuslavoristi italiani:
«Dall'entrata in vigore del Jobs Act nel 2015, che
ha comportato la liberalizzazione dei contratti a
termine, e il venir meno dell’articolo 18, e quindi
dellareintegrazione dei lavoratori licenziati ingju-
stamente, & crollato il contenzioso, anche per effet-
to dinuove norme che, ponendo a carico dei lavo-
ratori soccombenti le spese processuali, hanno re-
so questi ultimi piti prudenti. Questa situazione
ha spinto molti avvocati del lavoro a concentrarsi
sulla consulenza, la cui richiesta & aumentata, in
particolare dal mondo delle imprese, proprio per
il continuo cambiamento delle norme, al quale
ha contribuito anche il recente Decreto Dignita».

Le ripetute riforme del lavoro hanno prodotto
un altro effetto non secondario: quelio di rendere
pitidifficile per gli avvocati non specializzati nel di-
ritto dellavoro la gestione di cause lavoristiche, co-
me evidenzia Fabrizio Spagnolo, responsabile del-
le tematiche dellavoro per lo studio CMS, uno dei
piti grandi al mondo, con 7.500 professionisti pre-
senti in oltre 40 paest: «Anche per i giuslavoristi &
difficile restare aggiornati, tanto pii che il cambia-
mento delle regole avviene a volte in modo con-
traddittorio, come ¢ il caso del recente Decreto Di-
gnita, che ha reintrodotto I'obbligo delle causali
pericontratti a termine; tutto questo rende diffici-
le 1 consolidamento di una giurisprudenza co-
stante, e quindila prevedibilita dell'esito delle cau-
se dilavoro».

Altempo stesso il cambiamento del panorama
legislativo rende ancora piit importante il ruolo
dei giuslavoristi, soprattutto per gli operatori este-
ri interessati ad investire in Italia, come conferma
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Saverio Schiavone, Co-Responsabile del diparti-
mento Diritto del lavoro dello Studio Gianni Ori-
goni: «Spesso I'assistenza lavoristica alle imprese
estere & marginale nella fase iniziale del passaggio
di mano di un'azienda, ma poi diventa centrale,
come conferma l'esperienza del nostro cliente Ar-
celor-Mittal nell'acquisizione dell'Tiva». Su quali
terni & richiesto l'intervento del giuslavorista? «
pareri pii richiesti dalle imprese riguardano i li-
cenziamenti e i trasferimenti collettivi, eventual-
mente nel quadro di cessioni di azienda - afferma
Bottini - a cui si aggiungono i chiarimenti sulle
nuove norme, il welfare aziendale e la privacy».
Schiavone precisa: “In Italia l'interesse delle im-
prese per i servizi legali in materia lavoristica &
centrato spesso sulle fasi finali del rapporto di la-
voro, piuttosto che su quelle iniziati».

A volte pero la consulenza pud concretizzarsi
in un affiancamento quotidiano alla direzione del-
le risorse umane, come chiarisce Damiana Lesce,
pariner dello Studio Trifird, uno dei piti noti in Ita-
lia tra quelli specializzati nel diritto del lavoro:
«Nelle aziende pitt grandi, da 200 dipendenti in
sy, capita che la direzione risorse umane richieda
l'intervento del giuslavorista anche per la gestio-
ne quotidiana del rapporto di lavoro con i dipen-
denti. Per esempio, a fronte di un'inadempienza
del lavoratore, puo essere richiesta la redazione
della comunicazione da inviargli”.

Anche se meno importante rispetto al passato,
Fassistenza di datori di lavoro e lavoratori nelle
cause di lavero rimane un perno della professio-
ne: Questo ¢ dovuto anche al fatto che nelle cause
lavoristiche non & obbligatoria la mediazione -
chiosa Spagnolo - e gli organismi di conciliazione
hanno solo un ruolo notarile sull'accordo per la
soluzione del contenzioso, per cui spetta agli avvo-
cati trovare una soluzione alla disputa».

Rispetto agli avvocati con altre specializzazio-
ni, il giuslavorista si put considerare fortunato se-
condo Lesce: «Da una parte i tempi dei procedi-
menti, pur con grandi differenze da sede a sede,
sono pit1 brevi degli altri processi civili, potendo
essere addirittura inferiori a un anno».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'Agi,
I'’Associa-
Zione dei
giuslavoristi,
gioisce: Il
ministero della
Glustizia
pubblichera un
decreto per
individuare le
specializzazio-
nidell'avvoca-
tura. | giuslavo-
risti avranno
cosi il titolo di
“specialisti” in
diritto del

lavoro

Aldo Bottini
(1), presidente
dell'Agi

e Saverio
Schiavone
(2), co-respon-
sabile Diritto
del lavoro dello
Studio Gianni
Origoni
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Negozi chiusila domenica
la contrortiorma del governo
mette arischio40muila posti

-

L'ISTITUTO BRUNO LEONI
AVVERTE SULLE MINACCE
DIUN’EVENTUALE MARCIA
INDIETRO: “LE APERTURE
DOMENICALIHANNO
GARANTITO 400 MILIONI
INPIU DI STIPENDI. SAREBBE
UNBOOMERANG VIETARLE"

Vitode Ceglia

Milano
rail 1° gennaio 2012, quan-
do il decreto “Salva Italia”

del governo Monti, varato per rie-
quilibrare la struttura dei conti
pubblici, entrava in vigore intro-
ducendo le liberalizzazioni di
molte attivita tra cui taxi, farma-
cie e negozi. Questi ultimi avreb-
bero potuto effettuare orari diver-
si dal resto della concorrenza,
aperture straordinarie e sconti
fuori dalla stagione dei saldi. Ora,
a sei anni di distanza da quel de-
creto, tutto torna in discussione.

A riaprire il vaso di Pandora
del commercio & in particolare
un disegno di legge, a prima fir-
ma della leghista Barbara Salta-
martini, che si propone di abroga-
re con 2 soli articoli la deregula-
tion delle aperture del decreto
“Salva Italia”. Il nuovo testo rein-
troduce la chiusura domenicale
obbligatoria e affida a comuni e
regioni il compito di determinare
il nuovo quadro delle regole, fis-
sando un massimo di circa 8 aper-
ture straordinarie. In verit, quel-
lo leghista non & il solo ddl in di-
scussione su questo tema, ce ne
sono anche altri due: uno targato
M5s, leggermente pili sfumato, e
un altro del Pd. In piti, c’¢ unaleg-
ge di proposta popolare.

Nella sostanza, 'obiezione di
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fondo del governo gialloverde &
che le liberalizzazioni introdotte
con il decreto “Salva Italia” non
hanno prodotto gli effetti sperati.
Anzi, queste hanno generato 1i-
percussioni negative sia sul com-
mercio dal punto di vista occupa-
zionale: in particolare, nei negozi
di prossimita e nelle botteghe sto-
riche. Sia sulle famiglie dal punto
di vista sociologico. Obiezioni le-
gittime, ma sono vere? E ancora:
un passo indietro sarebbe nell'in-
teresse degli cittadini? A quanto
pare, i numeri degli addetti ai la-
vori e uno studio dell'Istituto Bru-
no Leoni dicono il contrario. E
smontano punto per punto le tesi
del governo.

1l contesto .

Nella Ue, premette I'lstituto
Bruno Leoni, ilmodello diregola-
mentazione degli orari lavorativi
edelle aperture domenicali ¢ mol-
to eterogeneo ed & andato negli
anni verso una sostanziale libera-
lizzazione. In nessun paese euro-
peo lavorare neifestivi e di dome-
nica & totalmente proibito, men-
tre in 16 dei 28 stati membri (UK
compresa) ion esiste alcuna limi-
tazione. Negli altri, gli obblighi di
chiusura sono limitati: per orari,
scelta dei giorni (ad esempio, 1°
maggio, Natale, primo dell’an-
no), o settore merceologico. An-
che in nazioni come Grecia, Ger-
mania e Francia — che presenta-
no maggioti restrizioni — sono
presenti numerose eccezioni. Il
contesto italiano non risulta,
quindi, una situazione isolata nel
panorama europeo.

«La legislazione attuale conci-
lia gi, se rispettata come dovreb-
be essere, la liberta di orario con i

LAVORO

diritti dei lavoratori — spiega Se-
rena Sileoni, vice direttore genera-
le dell’Istituto — Poter stare aper-
ti &, per definizione, una opportu-
nitd per tutti, compresi i piccoli
commercianti. Mentre unalegge,
cheripristinasse il divieto di aper-
tura di domenica, sarebbe un pas-
so indietro rispetto alle abitudini
a cui siamo gradualmente giunti
e nel contempo darebbe nuova
forza alla spirale deleteria di una
legislazione mai stabile e sempre
rimessa in discussione nel giro di
un tempo pil1 breve di quello che
occorre per verificarne effetti e im-
patton». '

L’occupazione.

Anchela “percezione” chelali-
beralizzazione del commercio ab-
bia polverizzato migliaia di posti
di lavoro, & confutata dai numeri.
A dimostrarlo sono quelli di Fe-
derdistribuzione: le aperture do-
menicali hanno prodotto I'eroga-
zione annuale di 400 milioni di
euro in piui di stipendi peri lavora-
tori del commercio, pari a 16 mila
uniti (24,5 milioni di ore lavorati-
vein pilt), con un sostegno ai con-
sumi pari al 2% per i beni non ali-
mentari e all'1% per quelli alimen-
tari. «Con le chiusure domenica-
1i, si potrebbe invece creare un ef-
fetto boomerang sul commercio
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tradizionale per 3 motivi: quel
giorno ¢ diventato per i negozi il
secondo della settimana per in-
casso dopo il sabato; le limitazio-
niavrebbero ripercussioni negati-
ve sui consumi, gia fermii, e sui li-
velli occupazionali, almeno 40 mi-
la posti di lavoro sono a rischio; in-
fine, le restrizioni rappresentano
un enormeregalo per le piattafor-
me e-commerce che lavorano
h24 e 7 giomi su 7, senza avere
nemmeno la sede in Italia».

Chiusura punti vendita.

Quello che invece la crisi ha
prodotto & stata una diminuzione
dei punti vendita tra il 2010 e il
2016 tanto nella Gdo (-4%, da
60.480 a 58.035 negozi) quanto
nel commercio tradizionale
(-3,7%, da 715.885 a 689.007 nego-
zi). Nel primo caso, perchéleinse-
gne hanno riorganizzato gli spazi
ottimizzandoli su grandi superfi-
ci. Nel secondo caso, per effetto
dell’austerity dei consumi che ha
costretto molti piccoli commer-
cianti a chiudere bottega. Al con-
trario, i venditori ambulanti sono
aumentati del 13,9%, da 170.845
a 194.583 unitd. E i mercati di
campagna amica stanno vivendo
unboom analogo: oggi quasi 6ita-
liani su 10 (59%) fanno anche so-
lo saltuariamente la spesa dal
contadino (a scapito, evidente-
mente dei piccoli commercianti),
per unaspesa annua di circa 3 mi-

liardi di euro (Fonte: Coldiretti).

I centri commerciali.

I numeri dicono anche che le
aperture domenicali hanno favo-
rito la- nascita e 'espansione di
centri commerciali e outlet che
nel 2017 hanno raggiunto quota
969. I centri commerciali erano
889nel 2011 eil comparto chiude-
va l'anno riportando una perdita
di fatturato del 3,9%, nel 2017 i ri-
cavi hanno raggiuntoi51 miliardi
di euro, segnando +4,2% e dando
lavoro a 553 mila persone. Con le
aperture festive si & ridato inoltre
vitalith a circa 35 mila esercizi,
molti dei quali proprieta di picco-
li esercenti (Fonte: Consiglio na-
zionale dei centri commerciali).
«Di certo, le aperture domenicali
non hanno impoverito il Pil — sot-
tolinea Roberto Bucaneve, dg di
Centromarca — A maggior ragio-
ne, in questa fase di stasi dei con-
sumi dove tutto contribuisce alla
tenuta dell’economia, si parla di
prowedimenti che la frenano.
Dodici milioni di italianifanno ac-
quisti nella Gdo 1a domenica, que-
sto significa che I'apertura & un
fatto accolto positivamente».

Deroga per le citta turistiche.
Il governo sostiene che sara co-
munque consentital'apertura do-
menicale dei negozi nelle citta tu-
ristiche. Nei fatti si tratta di una

deroga non di poco conto, peral-
tro discriminante per tante centri
urbani e non. Le citta turistiche
sul suolo italiano sono 2.821, qua-
si 1 Comune su 3 (fonte: Istat).
«Nel lungo periodo questa dispa-
rita di trattamento potrebbe pro-
vocare una sorta di migrazione
della domanda dai comuni non
turistici verso quelli che rientra-
no in questa classificazione —
obietta il presidente di Federdi-
stribuzione — provocando un de-
pauperamento dei primi: proprio
T'effetto che si voleva scongiurare
con la norma. La quale, ricordia-
molo, impone la chiusura di tutti
gli esercizi domenicali, non solo
quelli della Gdo».

Laburocrazia.

Lapropostadilegge intende ri-
condurre alle Regioni la compe-
tenza a regolamentare la discipli-
na degli orari della materia resi-
duale del commercio, ricono-
scendo loro la possibilita, d'inte-
sa con gli enti locali, di adottare
un piano per la regolazione degli
orari di apertura e di chiusura de-
gli esercizi commerciali. «Una si-
mileipotesi andrebbe a peggiora-
re un quadro normativo gia fram-
mentato e disomogeneo, che og-
gi costituisce uno dei principali
ostacoli allo sviluppo economico
del nostro Paese» conclude il dg
di Centromarca.
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Le aperture domenicali
hanno prodotto |'erogazione
annuale di 400 milioni di
euroin pit di stipendi peri
lavoratori del commercio,
paria 16 mila unita, conun
sostegno ai consumi pari al
2% per i beni non alimentari
e all’1% per quelli alimentari
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X /YU
IPUNTIVENDITA

Lacrisi economica ha
prodotto una diminuzione
dei puntivendita trail 2010
eil 2016 tanto nella Gdo
(4%, da 60.480a58.035
negozi) quanto nel
commercio tradizionale
(-3,7%,da 715.885a
689.007 negozi)
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DOMENICHE, | GIOVANI LAVORANO DI PIU

Trend dei dipendenti per eta, in %
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[LA RICERCALI

“L’eliminazione

dei vincoli

porta benessere”

Negli ultimi anni & in costante
crescitalatendenzaa
deregolamentare il lavoro
domenicale in Europa. Ma
quali sono state le
conseguenze di tale politica?
Le risposte arrivano da alcuni
studi, riportati nel paper
dell'lstituto Bruno Leoni, che
dimostrano come
I'eliminazione dei vincoli
genera benessere sociale,
crescita e occupazione.
Unaricerca condotta da
Christos Genakos e Svetoslav
Danchev ha confrontato i dati
provenienti da 30 nazioni
europee, dal 1999 al 2013,
studiando I'effetto che ha
avuto sulla disoccupazione la
liberalizzazione del lavoro
domenicale. | paesi in cui
questa decisione & stato
presa, I'occupazione &
aumentata nell’ordine del
7-9%. Cosi come si & avuto un
incremento del numero di
imprese. Le nuovi assunzioni,
conclude lo studio, sono
quindi state originate sia dalle
nuove aziende nate dalla
deregolamentazione che da
quelle gia presenti nel
mercato. Analoga é la tesi
degli economisti Mario
Bossler e Michael
Oberfichtner, | quali mostrano
come la riduzione delle
limitazioni sugli orari di
apertura settimanaliin
Germania abbia generato un
aumento dell’occupazione del
4%, senza alcun effetto
negativo sul salari. (v.d.c.)

ORPACOUZIONE RISERVATA
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Il ritorno dell’open space: meno privacy
ma fa bene alla salute e silavora meglio

UNO STUDIO PUBBLICATO DALLA
RIVISTAINGLESE OCCUPATIONAL
AND ENVIRONMENTAL MEDICINE
MOSTRA CHEILAVORATORI CHE
VIVONOIN QUESTA SITUAZIONE
SONO PIU SANI PERCHE SI
MUQVONO DI PIU. CI SONO PERO
ALTRE RICERCHE CHE PUNTANO
ILDITO SULMAGGIORE
INQUINAMENTQ ACUSTICO

Irene Maria Scalise

Rapida descrizione dei proble-
mi di un open space: colleghi
rumorosi che non hanno pili segreti.
Spazi sterminati che costringono a
scriversi mail anche conicomponen-
ti del proprio team. Negoziazioni per
la temperatura dell’aria condiziona-
ta difficoltose come quelle tra Trump
e Kim. Ma, nonostante ci siano mille
ragioni per odiarli, ¢’& un motivo (ot-
timo) che puo spingere a rivalutarli.
Rendono ilavoratori pitt sani. Fisica-
mente e anche psicologicamente. A
sostenere la tesi, € un autorevole stu-
diopubblicato, al rientro dalle vacan-
ze (forse per consolare chi dovralavo-
rare circondato da umani vocianti),
dalla rivista inglese Occupational
and Environmental Medicine.

La ricerca & solo un tassello di un
ciclopico progetto da 3,3 milioni di
dollari intitolato Wellbuilt for Well-
being, commissionato dal governo
degli Stati Uniti, per capire come la
progettazione delluogo dilavoro in-
fluisce sulla salute dei dipendend. Il
programma Wellbuilt for Wellbeing
¢ finanziato dalla US General Servi-
ces Administration, che possiede
pitt di 400 mila metri quadrati di spa-

zi dove si accalcano un milione di
impiegati federali.

Chi sono i lavorati esaminati? Un
gruppo di 231 impiegati degli uffici fe-
derali, tutti dotati, in occasione dell’e-
sperimento, di sensori di stress e di
attivita per tre giorni lavorativi e due
notti. I sensori di attivita cardiaca fun-
zionano come un elettrocardiogram-
ma portatile. In aggiunta ai 231 & sta-
to donato un “accelerometro triassia-
le” in grado di monitorare il modo in

cui le persone si muovevano nel cor-
so della giornata. E infine una app
mobile per segnalare quanto sale o
diminuisce la tensione in base alle
ore del giorno.

Ilteamn degli studiosi & stato capita-
nato da Casey Lindberg, ricercatore
associato presso I'Institute of Place,

Wellbeing e Performance della Uni-
“versity of Arizona. «Grazie ai nostri
strumenti potevamao registrare sia il
livello fisico di stress sia quello perce-
pito - ha detto Lindberg - e le notizie
sono state sorprendenti, infatti chi la-

vora in un open space si muove di
pilt rispetto a chi possiede una stan-
Za privata o semi privata e, forse in
conseguenza di questo, & meno stres-
sato». Pili esattamente: coloro che
condividono gli spazi aperti sono il
32% pit attivi fisicamente nell'ufficio
rispetto a quelli degli uffici privati e il
20% pit attivi rispetto a quelli intrap-
polati nei cubicoli. Non solo: ilavora-
tori che sono fisicamente attivi in uffi-
cio hanno uno stress fisiologico del
14% inferiore rispetto a quelli che fan-
no meno attivita fisica all'interno
dell'ufficio. Insomma: chi hala fortu-
na di salvare la privacy a fine giorna-

LUCE E VISTA: DOVE OPEN E MEGLIO

QUANTITA DI LUCE

CONFORT VISIVD

FACILITA
DI INTERAZIONE

FLESSIBILITA
DEGLI AMBIENTI

Quote di insoddisfatti, in %

5 10 15

5 DVMED

tarischia pero di essere pit1 ansioso e
infelice.

Tutti pronti ad abbattere i muri
dunque? Non proprio. Bisogna infat-
ti fare i conti con I'altro risvolto della
medaglia: il rumore generato dagli
spazi condivisi. Secondo una foto-
grafia di Oxford Economics condot-
ta su 500 dirigenti e impiegati di dif-
ferenti settori e aree, (provenienti
da Stati Uniti, Regno Unito, Germa-
nia, India, Cina, Australia, Danimar-
ca, Svezia, Finlandia e Norvegia) og-
gi appena I'1% degli impiegati (il
20% in meno rispetto al 2015) & in
grado di lavorare in open space ru-
morosi e concentrarsi senza dover
adottare soluzioni alternative, vedi
cuffie o tappi per le orecchie.

Inoltre, anche seil 54% dei dirigen-
ti ritiene che chi lavora nel suo team
abbia tutti gli strumenti necessari per
ridurre rumori e distrazioni, soio il
29% dei dipendenti ¢ d’accordo (il
41% in meno rispetto al 2015). Secon-
do gli intervistati infatti il rumore ne-
gli open space & assimilabile a un ve-
ro e proprio inquinamento acusticoe
staraggiungendo livelli molto piti alti
rispetto a quanto era stato rilevato in
un primo studio condotto nel 2015.

Infine, se proprio open deve esse-
re, allora meglio fare una scelta che
soddisfi I'estetica. I migliori uffici cui
ispirarsi sono in California dove la
cultura dello spazio condiviso esiste
da tempo. Traipiti belli ci sono il Me-
dium, Uber, Adobe, Twitter, Runa-
way e Evernote a San Francisco. Al-
trove, Spotify a Toronto, Flamingo a
Shangai, SoundClud a Berlino.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel grafico, le voci dove
minore & il giudizio negativo
deilavoratori che vivono in
uffici open space, quasi al
livello degli uffici individuali.

| m i 2 xlp
STANZA L aspet_to piu negativoe
PRIVATA invece il rumore
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Riders, e lavoro subordinato
ma attenzione all’algoritmo

www.datastampa.it Superficie: 30 %

L’ACCORDO DELLUGLIO Iaccordononhaaffrontatogene-  del datore di lavoro. «Dalla sen-
SCORSOQ, SIGLATO ' ricamente il tema degli algoritmi  tenza ne deriva che i classici cri-
DA SINDACATIE cheregolanolaprestazionedeiri-  smidella subordinazione, risulta-
ASSOCIAZIONI DEL ders. no particolarmente sfumati di
TRASPORTOHA Un problema, quest'ultimo, fronteaqueste nuoveformedila-
DISCIPLINATO ILRUOLO non secondario considerato che  voro — puntualizza Fusani —
ggﬁggﬂmUso tuttala prestazionelavorativadei  Quindi, & necessario chiedersi co-

fattorini & gestita da algoritmi. I me inquadrare i riders contrat-
SIAPRE A TROPPE VAR]-A};I'%M primo & qﬁe]lo che riguarda la tualmgnte. La soluzione miglio-

Iriders devono essere inqua-
drati come “prestatori di la-
voro subordinato”. Lo prevede
I'accordo del luglio scorso, sigla-
to da sindacati e associazioni del
trasporto, che ha disciplinato il
ruolo dei fattorini che lavorano
per piattaforme come Deliveroo
e Foodora, introducendoli di fat-
toin una specifica area professio-
nale. «Di fronte a tali forme di la-
voro “ibride”, non inquadrabili
nei tradizionali canoni di lavoro
autonomo e subordinato, riten-
go che la strada maestra da per-
correre sia proprio quella delle
trattative sindacali. L'accordo di
luglio ha sicuramente il merito di
aver fatto da apripista in questo
senso», premette Mario Fusani,
avvocato giuslavorista e partner
dello studio Legale GF Legal Stp.

«Il vantaggio maggiore delle
trattative — aggiunge 1’avvocato
— consiste proprio nella possibi-
lith di modificare 'assetto delle
regole e delle tutele in base all'at-
tivita svolta. Attraverso specifi-
che deroghe & possibile modella-
reladisciplina applicabile venen-
do incontro alle esigenze della
produzione e dei lavoratori». Tut-
tavia, secondo Fusani, ad oggi vi
sono numerose perplessita sul
documento sottoscritto. In pri-
mo luogo, larappresentanza del-
le sigle firmatarie. Al tavolo delle
contrattazioni, infatti, erano as-
sentisiairappresentanti dei fatto-
rini che quelli delle piattaforme
di consegna. In secondo luogo,

geolocalizzazione del rider, al
quale viene affidata la consegna.
Un secondo algoritmo, poi, vieta-
to dal Cenl & quello che regola i
turni di lavoro dei fattorini e varia
aseconda della piattaforma utiliz-
zata.

«I turni dei riders o la possibili-
ta di sceglierseli vengono deter-
minati in base a dei punteggi attri-
buiti al lavoratore, tenendo con-
to difattori quali il buon esito del-
le consegne o 'ammontare delle
ore lavorate — sottolinea Fusani
— Tramite 'app della piattafor-
ma & possibile infatti monitorare
Y orario di lavoro, le consegne ela
velocita con cui vengono effettua-
te. I fattorini della gig economy,
poi, non sirelazionano con un da-
tore dilavoro, ma solo con1'appli-
cazione dedicata, all'interno del-
la quale possono inserire i turni.
Tali sistemi possono portare ad
unaprogressiva esclusione deila-
voratori che, ad esempio, non ef-
fettuano consegne per un deter-
minato periodo».

Eil caso che ha portato alla re-
cente sentenza del Tribunale di
Torino, adito da alcuni riders, i
quali denunciavano di essere sta-
ti “sloggati” dalla piattaforma do-
po aver partecipato ad alcune
manifestazioni. I giudici piemon-
tesi, tuttavia, hanno escluso che
tali lavoratori potessero essere
considerati subordinati in virtit
del fatto che possono scegliere
quando prestare la propria attivi-
ta lavorativa e non sono sottopo-
sti al poter direttivo e di controllo

re, a mio modo di vedere, & quel-
la di cercare, tramite le trattative
sindacali, di creare una regola-
mentazione ad hoc, aderente sia
alle necessita dei lavoratori che a
quelle delle piattaforme».

Anche il tema degli algoritmi
— fanotarel'avvocato — deve co-
stituire un capitolo importante
nelle trattative, attraverso le qua-
li stabilire un primo nucleo di re-
gole valide per tutti, che definisca-
noicriteri del rating tra i lavorato-
ri oppure che prevedano una
eguale alternanza di turni, tenen-
do conto delle esigenze di en-
trambe le parti: «Affinché cid av-

venga & necessario che al tavolo
delle trattative siedano anche i
rappresentanti dei riders e delle

piattaforme di distribuzione, al-
trimenti tali regole non troveran-
no mai applicazione e non po-
tranno contare sulla capitalizza-
zione, che ritengo essenziale, del-
lavitavissutae pratica».

Una cosa simile & avvenuta, da
poco, nel settore del cinema e
dell’'audiovisivo, che Fusani co-
nosce molto bene ricoprendo la
carica di segretario generale
dell’ente bilaterale A.S.For Cine-
ma, «Tramite uno speciale proto-
collo — conclude — sono stati fis-
sati, sulla base delle esperienze
pratiche portate dai rappresen-
tanti sindacali, alcuni criteri utili
a distinguere tra lavoratori auto-
nomi e subordinati, al fine di assi-
curare la giusta tutela ad ognu-
no» (v.d.c.)
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gluslavoristae
partner dello
studio Legale
GF Legal Stp
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L'accordo non ha affrontato il tema degli algoritmi che
regolano la prestazione dei riders: si deve trattare ancora
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Stop ai contratti

collettivi

sulla causale

Sulle motivazioni dei contratti a
termine e sulladurata massimadel
primo incarico a tempo determi-
nato(12mesi),icontratticollettivi
nazionali, aziendali e territoriali

non possono piustabilire discipli-

ne diverse dalla regola nazionale,

fissatadal decreto estivosullavoro

(D1 87/2018). Piu flessibilita sulla
somministrazione.

Melis e Rota Porta

—apagina 4

Alt ai contratti collettivi sulla causale

Limpatto
del decreto lavoro

Valentina Melis
Alessandro Rota Porta

ulle motivazionidei contrattia terminei

contratti collettivinazionali, aziendalie

territoriali non possono pitlintervenire, Ne

sulla durata massima di un anno del primo

incaricoatempo determinato (senza

causale). Su questi temi, siapplicano per
tuttile regole nazionali dettate dal decreto estivo (D1
87/2018, convertito dallalegge 96/2018) enon cisono
piumargini per la contrattazione di primoe di secondo
livello. Maglie piti elastiche, invece, sulla
somministrazione a termine: anche se e stato introdotto
un tetto massimo di utilizzo che primanon c’era (il 30%
rispetto ailavoratori a tempoindeterminato assuntiin
azienda), e stata lasciata la possibilita ai contratti
collettivi dimodificarne la disciplina.

Lastretta imposta dal nuovo esecutivo ai contratti di
lavoro flessibili e alle possibilita di modificare le regole
conicontratti collettivi va proprio nella direzione di
ridurreil ricorso a queste forme diimpiego, senza
lasciare spazio per discipline alternative.

Un cambiamento dirottarispetto al passato
Rispetto al passato si tratta di un deciso cambiamento
dirotta: il Codice dei contratti emanato nel 2015 (Dlgs
81/2015) avevaimpresso unanotevole spinta agli
accordi collettivitraidatoridilavoroele
organizzazioni sindacali, su diverse materie.
L’articolo 51del Codice mette sullo stesso piano dei
contratti collettivi nazionali le intese territoriali e
aziendali, purché sottoscritte delle associazioni
sindacali piti rappresentative. In sostanza, per le
materie indicate nel Dlgs 81/2015 (sivedail graficoa
fianco), la contrattazione decentrata non solonon
necessita di alcuna delega specifica dai contratti
collettivinazionali ma addirittura valeil principio
generale peril quale questi accordi hannolastessa
valenza giuridica. Il campo diintervento della
contrattazioneresta di larga portata: le intese possono
ancoraintervenire sulleregole del contratto part-time,
sullavoro a chiamata, sulla disciplina delle mansioni.
Rispetto alle novita piti rilevanti introdotte dal
decreto estivo, pero, come la durata massima del primo
contratto a termine e le causali che possono giustificare
il ricorso al contratto a termine dopo i primi 12 mesi
(esigenze estranee all’attivita ordinaria dell’azienda;
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Gli accordi nazionali, aziendali e territoriali non possono modificare né le motivazioni
dei rapporti a termine previste dalla legge nazionale, né la durata iniziale di un anno

sostituzione di altri lavoratori; esigenze legate a
incrementi non programmabili dell’attivita ordinaria),
lalinea difavore & venuta meno e il legislatore ha
optato perun modello standard e non modificabile,
esclusal’ipotesi del contratto di prossimita.

I contratti nazionali

Anchedopol’eliminazione della causale peril
contratto a termine nel 2014, alcuni contratti collettivi
nazionali hanno continuatoa prevederla, conregolead
hoc per singolisettori (¢il caso dei Cenl delle
cooperative sociali, degli Elettrici, di Federculture,
degli Istituti socio-sanitari e assistenziali, della
Sanificazione del tessile, del Tabacco). La maggior
parte dei Cenl, invece, non prevede piti causali per la
stipula diun contrattoa tempo determinato (come
rivela lo studio svolto aluglio da Adapt, I’Associazione
per gli studi internazionali e comparati sul diritto del
lavoro e sulle relazioni industriali, «Il lavoro
temporaneo fra contratti aterminee
somministrazione»).

I contratti aziendali

Nelle intese aziendali, la frequenza degli interventi
sulle formule contrattuali e diminuita negli ultimi
anni, «probabilmente perla progressiva
liberalizzazione della materia», comerivela il quarto
Rapporto sulla contrattazione aziendale 2016/2017
dell’Ocsel, ’Osservatorio nazionale sulla
contrattazione disecondolivello della Cisl. «Dopoil
decreto estivo - spiegail coordinatore
dell’Osservatorio Roberto Benaglia - restano margini
alla contrattazione di secondo livello sulla durata
complessiva dei contratti a termine e sui tetti di
contingentamento, mail vero collo di bottiglia ela
causale, che scatta comungue dal tredicesimo mese,
non e modificabile e hale stesse regole restrittive per
tutti». E una scelta che potrebbe non favorire la
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contrattazione in una fase di ripresa economica,
come spiega ancora Benaglia: «Le aziende e i
sindacatinel 2016 e nel 2017 hanno trattato di pit1 su
salari, premi di risultato e misure di welfare. Meno,
invece, suristrutturazioni e misure anti-crisi. Questo
e un segnale di ripresa. In questo contesto, se si
discute di nuove assunzioni anziché di uscite, il
sindacato normalmente & disponibile a trattare,
anche sulle nuove formule contrattuali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL SECONDO LIVELLO
Al RAGGI X

Le materie
Lavoro

a termine
in testa

Le singole voci (in %)

sul totale degli accordi

di secondo livello

del 2016-2017 che hanno
previsto misure sugli
istituti contrattuali

0 25 50
Tempo determinato
I <67
Apprendistato

Part-time

Tempo indeterminato

- ................................ 19%
Tirocini

- .................................................. 7%
Stagionale

l ...................................................... 4%,

Lavoro a domicilio
. 1%

Nota: La somma & un valore diverso da
100% perché in uno stesso accordo
possono essere regolamentati pil istituti,
Fonte: Ocsel- Osservatorio

sulla contrattazione di secondo livello
Cisl nazionale
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IL NUOVO PERIMETRO DELLE INTESE

CONTRATTI ATERMINE
Modificabili
durata massima
e tetti di utilizzo

| contratti collettivi possono:

= modificare la durata massima (oltre i 24 mesi)

» modificare le pause traun contratto e l'altro

® regolamentare i limiti di contingentamento

e definirei periodi di avvio di nuove attivita, per i quali
le assunzioni sono esentate dal contingentamento

e disciplinare il diritto di precedenza

® individuare i casi di contratto fino a tre giorni
esclusi dalle norme sul lavoro a tempo determinato

SOMMINISTRAZIONE

Il limite del 30%
rispetto ai lavoratori
stabili & flessibile

| contratti collettivi possono:

e modificare il limite legale di utilizzo dello staff-
leasing per l'utilizzatore

» modificare il tetto massimo di utilizzo dei
lavoratori somministrati (30%, considerati anche i
contratti a termine, del numero dei lavoratori a
tempo indeterminato in forza presso 'utilizzatore
al1® gennaio dell'anno di stipula dei contratti)

PART-TIME

Spazio alle intese

| contratti collettivi possono:

e disciplinare le prestazioni supplementari (svolte
oltre |'orario concordato) nei limiti dell'orario
normale dilavoro

s regolamentare I'esercizio delle clausole
elastiche, con riferimento alla variazione della

su ore Supp[ementari collocazione temporale della prestazione
. lavorativa o della variazione in aumento della sua

e clausole elastiche i

| contratti collettivi possono:

 definire in via ulteriore alle ipotesi di uso

individuate dalla legge (soggetti con meno di 24
SAVORD A CHIAMATA anni; over 55; attivita determinate con Dm) le
Liberta su casi esigenze specifiche per le quali la prestazione del

diimpiego e indennita
di disponibilita

lavoratore pud essere effettuatain modo
discontinuo o intermittente

o fissare la misura dell'indennita mensile di
disponibilita

QdL

LAVORO

QUOTIDIANO
DELLAVORO

Sul quotidiano
digitale del lavoro
dioggié
disponibile la
rassegnadi
giurisprudenzaa
curadello studio
Toffoletto, De
Luca Tamajo

e soci
quotidianclavoro
.lsolez4ore.com
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Lavera «concretezza»
richiede vere sanzioni

Francesco Verbaro —a pagina 25

-

Francesco Verbaro

erlaprima volta sembra

entrare nel nostro

ordinamento un criterio

divalutazione dell’azione
amministrativa per certi versi
originale: quellodella
«concretezzar.

I puristi avranno stortoil
naso, mapensando
all’esperienza di chiinteragisce
conlaPasipone datempoun
problema di attuazione delle
norme; e soprattutto di
attuazione delle politiche che
stanno a monte. LaPadeve
ancora familiarizzare conle tre
«E»deglianni’go: efficienza,
efficacia ed economicita. Ora
viene propostoun altro
principio. Ne abbiamo bisogno?
Forse si, se pensiamo ai vuoti
amministrativi scoperti nella
vicenda del ponte Morandi. Se
pensiamo al rispetto delle norme
sui controlli e sulle procedure
formali eallamancanza di
serviziin ampie parti del nostro
Paese. Uno dei principi chiave
delleriforme degli anni’go erail
passaggiodalle procedure ai
risultati. In questi giorni compie
25anni il famoso Report
predisposto dal vice Presidente
degli Usa Al Gore (From Red
Tape to Results). Un programma
tanto citato nei dibattiti italiani,
quanto rimasto nei cassetti.

D’altronde, in Italia abbiamole
norme sull'ambiente e sui
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L’ANALISI

La concretezza
verarichiede
responsabilita
e sanzioni

controlli delle acque piu
ambiziose e al contempo, Spesso,
non funzionanoidepuratori.
Cosi iregolamenti suifondi
comunitari,le norme su
infrastrutture, sanita, scuolae
servizi perillavoro sono molto
puntuali. Ma attuate male o solo
formalmente, cioé non attuate.
Paghiamo tante tasse manon
abbiamoi servizi. Cio nonfache
aumentarelasfiducianella
democrazia. Quella cheviene
invocata come «concretezza» e
cio chealcuneriforme chiamano
attenzioneairisultati. Untema
nonnuovo. Basti pensare cheil
decreto Brunetta del 2009 aveva
posto perlaprimavoltala
necessita di migliorare la qualita
degli obiettivi, ricordando
all’articolo5,commaz,che
devono essererilevantie
pertinentirispetto ai bisogni della
collettivita, specifici e misurabili e
talida determinareun
significativomiglioramento della
qualita dei servizi. Qualcuno
potrebbe dire che e assurdo
scrivere perlegge delle ovvieta del
genere. Ma in Italia funziona cosi.
Questanorma cheavrebbe
dovuto aiutare la concretezza ha
un problema, che si pone oggi
anche per’attivita ispettiva del
nuovo Nucleo previsto dal
disegno dilegge. Chieil
responsabile dellamancata
attuazione dei principi della
concretezzar Anche la politica. Di
cheresponsabilita parliamo?

LAVORO

Che sanzioni prevedere? Come
comminarle?
Ciaccorgiamodella
mancanza dei servizi tardi e
senzaindividuarele
responsabilita. E necessario
rivedere i controlli, polverizzati e
inutili, che producono
burocrazia e non garanzia.
Servirebbe inoltre un dialogo
vero con cittadini eimprese.
Assurdo che questonon si
realizzi nell’era dei social media.
La concretezza passadalle
risorse, soprattutto umane, eil
ministro perla Pa, perlaprima
volta, individua risorse e priorita
nelreclutamento delle persone.
Speriamo chele
amministrazioni assumanole
professionalita tecniche e
specialistiche indicate nel DdL.
MaTl’esperienza dice che sono
pil propense ad assumere chi
conoscono (precari eidonei di
vecchi concorsi), con profili
tradizionali, che a bandire nuovi
concorsi. S1, abbiamo bisogno di
“concretezza”; maricordiamoci
che & unabattaglia gia affrontata,
con altri vocaboli, e non vinta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L. LAVORO NON CRESCE?
LALTERNATIVA
E IL FRANCHISING

WALTER PASSERINI

\
spesso I'alternativa alla scarsita .
dell'offerta di lavoro dipen- ( - ‘
dente. I franchising (affilia- L
zione commerciale) siavviaa A=
superare quota 25 miliardi di euro, con A% F}
quasi 200 mila addetti (199.260) e un \\\
export in crescita geometrica. Dal Rapporto
Assofranchising Italia, il 2017 & stato I'anno dei record,
con la crescita al sud e le opportunita per giovani e donne
trai principali indicatori positivi. Gli esperti confermano
che ancheil 2018 andra a gonfie vele, nonostante le diffi-
colta dell’economia, e affermanco la validita di questo tipo
diattivita, cheriduce il rischio d'impresa, rende possibile
affiliarsi a un gruppo conosciuto anche se si é alle prime
armi, richiede investimenti in maggior parte sostenibili
e permette di diventare imprenditori di se stessi. Le mille
insegne oggi attive in Italia crescono in termini di punti
vendita in franchising su tutto il territorio nazionale
(4+1,9%) che sono arrivati aquota 52mila. Il giro d’affari
ha toccato oltre 24,5 miliardi di euro (+2,6%), con la
conseguenza che & anche aumentata I'occupazione, in
crescita del +2,0% rispetto allarilevazione precedente.

Altro dato interessante € quello che il franchising at-
trae investitori stranieri: i Master delle insegne straniere
che scelgono I'Ttalia per lo sviluppo della propriarete affi-
dando il proprio business a manager, imprese e personale
italiano sono cresciuti del 16,4%. E in contemporanea
aumentanoin modo significativo i punti vendita di inse-
gneitaliane all’estero, che mettono a segno addirittura
un +28,1 per cento. Alivello regionale, la Lombardia si
conferma I'area in cui sono presenti pili insegne (256),
seguita dal Lazio (104) e dalla Campania (89). Seguono
Veneto, Emilia Romagna e Piemonte. Per numero di punti
venditain testa Lombardia (8.523), Lazio (5.915) e Pie-
monte (4.361).

Trai settori primeggiano i servizi, seguiti da abbiglia-
mento, ristorazione, comimercio specializzato e benesse-
re. Il franchising si conferma poi un efficace trampolino
per giovani: i1 90 per cento dei franchisee ha infattiun'eta
compresatrai25 ei45 anni. Inoltre, il 36 per cento dei
puntivendita & aconduzione femminile. Le tendenze dei
settoriindicanoil food trai trend di crescita piti forti. An-
chele palestre ei centri estetici registrano trend positivi,
come anche salute, automotive, cosmetica e immobiliare
in franchising che, nel 2017, torna a superare il miliardo
difatturato. In calola categoria dei viaggi e del turismo,
'abbigliamento, i servizi per I'infanzia e le insegne di par-
rucchieri.

Un’occasione per gliinteressati € il Salone del Franchi-
sing che si terra a Milano dal 25 a 27 ottobre. Il Salone &
organizzato da Campus Fandango Club, in collaborazio-
ne con Fiera Milano e in partnership con Confimprese.
Vi partecipano tutte le associazioni di settore, come Fe-
derfranchising e Assofranchising. Il Salone rappresenta
un’occasione per chiintende avvicinarsi al franchising,
perché consente di valutare da vicino tutte le proposte
delle maggiori catene commerciali e di avere in loco col-
loqui dilavoro. Vi saranno anche servizi gratuiti di orien-
tamento, formazione e aggiornamento su come fare im-
presa in franchising, con decine di workshop con esperti
che consigliano sui primi passi per aprire una attivita o
come ampliarla. —

@ BYNCND ALGUNI DIRITTI RISERVATI
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In pensione con 1l taglio

Riduzione tra 11 e 1'1,5% per ogni anno di anticipo rispetto ai 67
Possibili penalizzazioni sulle deducibilita per banche e assicurazioni

di Enrico Marro

ROMA Settimana clou per la manovra. Oggi si
riunisce il Consiglio dei ministri e, anche se
I'argomento non ¢ all'ordine del giorno, € pos-
sibile che a margine il presidente del Consi-
glio, Giuseppe Conte, discuta col ministro del-
I'Economia, Giovanni Tria, e i vicepremier Di
Maio e Salvini della Nota di aggiornamento al
Def, il Documento di economia e finanza, che
lo stesso governo approvera entro giovedi. Il
Def conterra le nuove stime di crescita del Pil
(corrette al ribasso) e gli obiettivi di deficit e
debito, cioé la cornice della legge di Bilancio
2019, che sara varata entro meta ottobre e si ag-
girera sui 25-30 miliardi. Spuntano intanto le
penalizzazioni sulle pensioni: taglio dell't-1,5%
per ogni anne di anticipo rispettc a 67 anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I passaggi chiave
Liter tortuoso
per mantenere
le promesse

ILLUSTRAZIONI DI CONC

Il nodo da sciogliere

[ 10 miliardi
per il reddito
di cittadinanza

I a Nota di aggiornamento del Documento
i di economia e finanza che il Consiglio dei
ministri approvera entro la settimana dovra
indicare, oltre ai tetti di deficit e debito, anche
che cosa il governo intende fare per attuare le
promesse del programma sottoscritto da 5
stelle e Lega, in particolare sulla flat tax,
«quota 100» sulle pensioni e reddito di
cittadinanza. Fra il ministero dell’Economia
(Mef) e i due alleati di governo la tensione &
salita dopo l'attacco e gli insulti ai vertici
tecnici del Mef da parte di Rocco Casalino,
portavoce del presidente del Consiglio. Ma le
tensioni c'erano anche prima. Soprattutto coi
5 Stelle, che accusano il Mef di non trovare i 10
miliardi necessari per il reddito di
cittadinanza. Pesa, inoltre, il fatto che Tria
non abbia ancora assegnato le deleghe ai
soltosegretari né nominato, come previsto, i
due vice ministri, uno peri 5 Stelle, Laura
Castelli e uno perla Lega, Massimo
Garavaglia.

£ RIPRODLZIONE RISERVATA

1 nodo pitr delicato da sciogliere resta il

reddito di cittadinanza, prioritario peris
Stelle. Che vorrebbero dal primo gennaio
aumentare le pensioni minime a 780 euro al
mese (pensione di cittadinanza) e poi, da
marzo, cioé prima delle elezioni europee,
erogare l'assegno che integra il reddito di
poveri e disoccupati senza altri redditi fino
appunto a 780 euro. Per fare questo il
movimento chiede 10 miliardi per il 2019. Si
tratterebbe infatti di coprire una platea di
oltre 6 milioni di persone, inclusi i
pensionati. Per coprire la spesa si potrebbe
far affidamento sul Rei, il reddito d'inclusione
per i poveri varato per il quale sono gia
stanziati 2,5 miliardi per il 2019 e sul riordino
delle altri voci destinate all'assistenza. 1 5
stelle propongono anche il taglio della
deducibilita degli interessi passivi per banche
e assicurazioni, il taglio delle agevolazioni per
i settori che inquinano e l'aumento delle
royalties sull'estrazione di petrolio.

8 RIPRODUBIONE RISERVATA
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Le ipotesi di riforma previdenziale

Eta minima al limite di 62
¢ contributi per 37

ariforma delle pensioni per consentire I'uscita anticipata

dal lavoro rispetto ai requisiti 2019 (67 anni d’eti con 20
anni di contributi oppure 43 anni e 3 mesi di contributi
indipendentemente dall’etd, un anno in meno per le donne)
sara attuata con la formula di «quota 100». Per andare in
pensione bastera che la somma fra eta e contributi faccia
appunto 100, ma con alcuni limiti: 'eta minima dovra essere di
62 anni mentre gli anni di contributi non meno di 36 (o 37). In
altri termini quota 100 si articolerebbe su tre combinazioni:
62+38; 63+37; 64+36. Se quindi si volesse andare a 65 anni,
servirebbero sempre 36 anni di versamenti all'Inps. La riforma
consentirebbe a una platea potenziale di 433 mila lavoratori di
andare in pensione nel 2019, per un costo di 8,6 miliardi.

& RIPRODUZIOMNE RISERVATA

Il metodo contributivo
dal 1995 a seguire

q ono allo studio tre ipotesi per ridurre il costo della riforma
i) a «quota 100». Riduzione necessaria sia perché nel
programma di governo si prevede una spesa di 5 miliardi
I'anno e sia perché pili si aumenta lo stanziamento per le
pensioni, accontentando la Lega, piu si dovra incrementare la
spesa per il reddito di cittadinanza, caro ai 5 Stelle. La prima
ipotesi per tagliare il costo di «quota cento» prevede che la
pensione anticipata venga calcolata col meno vantaggioso
metodo contributivo per tutti i versamenti successivi al 1995,
quando fu appunto introdotto il nuovo sistema. In questo
modo I'importo della pensione si ridurrebbe, secondo i casi,
anche del 10-15%. Si prevede inoltre di poter conteggiare non
pit di due anni di contributi figurativi.

© RIPRODUZIOME RISERVATA

Assegno meno pesante
fino all'«eta piena» e oltre

Itre al calcolo contributivo dal 1996, ci sono due nuove

ipotesi dei tecnici per ridurre il costo di «quota cento». La
prima prevede una penalizzazione temporanea, cioé un taglio
di 1-1,5 punti percentuali della pensione per ogni anno di
anticipo rispetto a 67 anni. Per esempio, uscendo dal lavoro a
62 anni, I'assegno sarebbe tagliato fra il 5 e il 7,5%. Ma questa
penalizzazione verrebbe tolta al raggiungimento dei 67 anni,
quando scatterebbe la pensione piena. La seconda ipotesi
prevede invece un taglio permanente, ma in questo caso la
penalizzazione sarebbe pitt bassa: i tecnici della Lega parlano
di mezzo punto per ogni anno di anticipo, ma potrebbe essere
anche un punto. In ogni caso, le penalizzazioni
alleggerirebbero la pensione meno del calcolo contributivo.
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Tremila tute blu
piemontesi
senza cassa
integrazione

di Christian Benna

() ggi comincia l'autunno.
Quello «caldo» del lavoro,
una stagione ad alta tempera-
tura che rischia di lasciare a
casa mille metalmeccanici
solo in provincia di Torino, e
altri duemila in Piemonte.
Perché la cassa integrazione &
agli sgoccioli in tante aziende.
E senza ammortizzatori socia-
1i, gli esuberi sono dietro I'an-
golo. Stamane le organizza-
zioni sindacali dei metalmec-

canici, Fiom, Fim e Uilm, si
troveranno a Roma di fronte al
ministero dello Sviluppo per
chiedere al titolare del dica-
stero e vicepremier Luigi Di
Maio risposte adeguate alla
crisi occupazionale che si
affaccia inesorabilmente alle
porte. Ci saranno anche i rap-
presentanti dei lavoratori pie-
montesi al presidio unitario.
apagina9

[ 'autunno caldo del Piemonte

Tremila tute blu senza «cassa»

Solo a Torino in bilico altri duemila lavoratori in affitto con contratti in scadenza

-

L'incontro

Oggi i sindacati

del metalmeccanici
a Roma per chiedere
risposte a Di Maio

ggi comincia l'au-

tunno. Quello «cal-

do» del lavoro, una

stagione ad alta

temperatura che ri-
schia di lasciare a casa mille
metalmeccanici solo in pro-
vincia di Torino, e altri duemi-
la in tutto il Piemonte. Perché
la cassa integrazione ¢é agli
sgoccioli in tante aziende. E
senza ammortizzatori sociali,
gli esuberi sono dietro I'ango-
lo.

Stamane le organizzazioni
sindacali dei metalmeccanici,
Fiom, Fim e Uilm, si troveran-
no aRoma di fronte al ministe-
ro dello Sviluppo per chiedere
al titolare del dicastero e vice-
premier Luigi Di Maio risposte
adeguate alla crisi occupazio-
nale che si affaccia inesorabil-
mente alle porte. Ci saranno
anche i rappresentanti dei la-
voratori piemontesi al presi-
dio unitario, inclusa una folta
delegazione degli operai della
Comital, la societa di Volpiano

36

fallita e in attesa di un «cava-
liere bianco» che possa rimet-
terla in pista. Il 24 settembre di
tre anni fa entravano in vigore
le misure contenute nel Jobs
Act chelimitano a 36 mesiil ri-
corso alla cassa integrazione
nell’arco di un quinquennio.
In questi giorni in tante fabbri-
che, circa una trentina solo a
Torino, come nella Federal
Mogul e alla Emarc, verra su-
perato quell’asticella, oltre la
quale potrebbero scattare i li-
cenziamenti. ’andamento a
singhiozzo della produzione
industriale piemontese non
aiuta a saturare gli impianti e a
garantire la piena occupazio-
ne. Le aziende fanno quindi ri-
€OTSO a misure «tampone» per
compensare il calo dei volumi.

Fca ha spostato da Mirafiori
a Grugliasco mille dipendenti,
impianto ex Bertone in cui
puo ancora attingere agli am-
mortizzatori. Mentre a Mira-
fiori scattano le ferie «forzate»
e piani di formazione. Altre

mesi & il limite del ricorso

alla cassa integrazione nell'arco
di un quinquennio introdotto dalle
misure contenute nel Jobs Act

aziende, in accordo con le par-
ti sociali, riducono T'orario di
lavorio. «Alle Officine mecca-
niche Cerutti a Vercelli e Ales-
sandria, in Dierre e alla John-
son Electric ad Asti, abbiamo
siglato intese per il part-time -
spiega Vittorio de Martino, se-
gretario Fiom Cgil del Pie-
monte — si tratta di misure che
perd possono durare per un
tempo limitato e che comun-
que incidono sul salario dei la-
voratori. Mi auguro che oggi il
ministro Di Maio ci ascolti e
possa trovare soluzioni a una
vera emergenza occupaziona-
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le». Il governo prova a correre
ai ripari, ripristinando la cassa
per cessazione di attivita. Ma
non basta secondo i sindacati.
Perché resta il problema di
quelle aziende che, pur in dif-
ficolta, continuano a operare,
ma hanno bisogno di meno la-
voratori in linea rispetto al
passato. In questi mesi I'im-
patto della fine degli ammor-
tizzatori sociali si € tradotto
nel calo complessivo delle ore
di cassa integrazione in Pie-
monte e nel conseguente au-
mento dei lavoratori in Naspi,
I'indennita di disoccupazione.
A questo nodo si aggiunge la
mina contenuta del Decreto
Dignita, che riduce da 36 a 24
mesi la durata dei contratti a
tempo determinato e reintro-
duce le causali per stabilite il
motivo delle assunzioni preca-
rie. «C’¢ molta apprensione
per tutti quei lavoratori me-
talmeccanici in somministra-
zione, che sono circa duemila
solo nel torinese — dice Dario
Basso segretario Uilm Torino-
Tante aziende minacciano di
non rinnovare i contratti per-
ché vogliono sfuggire alla
morsa delle causali o perché
non hanno intenzione di sta-
bilizzare i lavoratori».

Christian Benna
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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@ Circatremila
operai
metalmeccani-
ciin tutto

il Piemonte
rischiano

di rimanere
senza cassa
integrazione

® Lacassa
integrazione &
infatti agli
sgoccioliin
tante aziende.
Esenza
ammortizzatori
gli esuberi sono
dietro I'angolo

@ Oggile
organizzazioni
sindacali Fiom,
Fim e Uilm,

si troveranno
aRoma

per chiedere
risposte

al governo
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. La parola

CIG

La cassa integrazione ¢ un
istituto previsto dalla
legislazione italiana
consistente in una
prestazione economica,
crogata dall'Inps a favore
dei lavoratori sospesi
dall'obbligo di eseguire la
prestazione o che lavorino
a orario ridotto
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Dopo le purghe annun-
ciate dal portavoce del

presidente del Consiglio,
Rocco Casalino, nei con-
fronti dei tecnici del mini-
stero dell’Economia (“Se
non sifara il reddito di citta-
dinanza, allora per tutto il
2019 ci dedicheremo soltan-
to a far fuori tutti questi pez-
zi dim... del Mef”), colpevoli
di nascondere le coperture
del sussidio di disoccupa-
zione voluto dal M5s (“Sono
loro che hanno in mano tut-
to il meccanismo e che pro-
teggono il solito sistema e
non ti fanno capire le varie
voci di bilancio, in modo che
si possa tagliare”), il Foglio
¢ entrato in possesso di un
importante documento ca-
pace contemporaneamente
di realizzare il reddito di
cittadinanza, di placarel’ira
di Casalino e di salvare la
testa dei tecnici del Mef.

Sono le coperture per il
reddito di cittadinanza del
Mbs, che il vicepremier Lui-
gi Di Maio e il sottosegreta-
rio all’Economia Laura Ca-
stelli avevano individuato
in campagna elettorale.
Erano tutte certificate e
“bollinate”, cosi dicevano,
dalla Ragioneria dello Sta-
to (quindi da quei perfidi
tecnici del Mef che ora vo-
gliono decapitare).

Ecco l'elenco:

2,5 miliardi - Tagli alla
pubblica amministrazione
(centralizzazione degli ac-
quisti);

2 miliardi - Aumento del-
la tassazione su banche e
assicurazioni  (Riduzione
della percentuale di dedu-
cibilitd degli interessi pas-
sivi);

1,5 miliardi- Aumento dei
costi per le trivellazioni (au-
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reddito di cittadinanza

mento canoni alle multina-
zionali per Dattivitd di ri-
cerca di gas e petrolio);

1 miliardo - Tassazione
del gioco d’azzardo (aumen-
to del Preu);

0,6 miliardi - Riduzione
delle indennitd parlamen-
tari (stipendio non superio-
re a 5 mila euro lordi);

0,5 miliardi - Soppressio-
ne degli enti inutili (sop-
pressione di tutti gli enti
pubblici non economici -
deroghe per le federazioni
sportive e per gli enti ope-
ranti nel settore della cultu-
ra);

0,3 miliardi - Taglio delle
auto blu ospedaliere (elimi-
nazione delle auto blu non
strettamente indispensabili
peri servizi sanitari);

0,25 miliardi - Riduzione
degli affitti d’oro (taglio del-
le spese della Pubblica am-
ministrazione per laffitto
degli immobili);

0,15 miliardi - Abolizione
delle pensioni d’oro per le
cariche pubbliche elettive
(decurtazione del 50 per
cento dei vitalizi relativi al-
le cariche pubbliche eletti-
ve);

0,15 miliardi - Riduzione
delle pensioni d’oro (taglio
ai contributi di solidarieta);

5 miliardi - Riduzione
delle tax expenditures (ri-
duzione alle detrazioni dei
redditi pin alti, esclusi
quelli sociali);

0,1 miliardi - Taglio delle
auto blu (taglio alla spesa
sostenuta dalla Pubblica
amministrazione per le au-
tovetture);

1,5 miliardi - Fondo peril
sostegno alla poverta (le ri-
sorse del Fondo peril soste-
gno alla povertd andranno a
confluire nel Fondo per il

reddito di cittadinanza);

0,3 miliardi - Revoca del-
le detrazioni (per i redditi
superiori a 90 mila euro);

0,14 miliardi - Concessio-
ni autostradali (aumento
della percentuale del cano-
ne annuo a carico dei con-
cessionari autostradali sen-
za alcun aumento per i pe-
daggi);

0,03 - Eliminazione dei
contributi statali per le in-
tercettazioni (eliminazione
della tassa che lo stato paga
alle compagnie telefoniche
per le intercettazioni inve-
stigative);

0,02 miliardi - Taglio ai fi-
nanziamenti  all’editoria
(eliminazione di ogni con-
tributo pubblico all’edito-
ria);

0,02 miliardi - Taglio del
finanziamento pubblico ai
partiti (taglio del finanzia-
mento che i governi Letta-
Renzi hanno fatto finta di
tagliare);

5 miliardi - Divieto cumu-
lo pensionistico, Non cumu-
labilita redditi autonomi e
dipendenti, Tagli organi co-
stituzionali, Taglio dividen-
didella Banca d’Italia, Divi-
dendi Inps, Partecipazioni
Banca d’Italia.

Il totale delle coperture
che il Movimento 5 stelle di-
ceva di aver trovato supera-
no di poco i 21 miliardi di
euro, sono pertanto supe-
riori ai 17 miliardi che sem-
pre il Mbs sostiene sia il co-
sto del “reddito di cittadi-
nanza”. Grazie a questa ta-
bellina che il Foglio ha
recuperato, i poveri italiani
potranno avere da Luigi Di
Maio persino pii1 di 800 euro
al mese!

Luciano Capone
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[['welfare per gli immigrati, si e no

SoundCheck. Il problema del reddito di cittadinanza: il ministro Tria non esclude a priori i residenti non italiani
tra gli eventuali beneficiari. La Lega giudica inaccettabile questa possibilita. Una narrazione che non regge

Matteo Salvini si € detto “sicuro che gliamici -~ Gli immigrati sono una fonte di sostenimento

(inque stelle stiano studiando una formula del finanziario per il bilancio pubblico italiano
reddito di cittadinanza intelligente che lolimitiai ~ secondo i dati dell'Inps e del fisco. Limitare la
cittadini italiani”. E Di Maio lo ha rassicurato, nuova misura ai soli italiani significherebbe

armvando arinnegare una proposta dello stesso togliere ogni sostentamento alle famiglie
Movimento 5 stelle, che aveva presentatoun  straniere coperte oggidalreddito diinclusione,
disegno dilegge nella scorsa legislatura che sara progressivamente sostituito

di Lorenzo Borga

L anarrazione degli immigrati stranieri come spesa
ingiustificata per il sistema di welfare italiano ha
colpito ancora. Questa volta a subirne le conseguenze
¢ il ministro Tria, ultimamente sempre piut capro
espiatorio nel governo. L’ennesima occasione ¢ stata
una interrogazione parlamentare in cui gli & stato
chiesto se la misura del reddito di cittadinanza (in
realtd un reddito minimo, a dispetto del nome) previ-
sta dal contratto di governo sara destinata anche a
stranieri oppure a soli cittadini italiani. Una domanda
forse in linea con il sentire di oggi, o forse strategica a
sollevare una nuova polemica. Tria, conoscendo la giu-
risprudenza sul tema, ha risposto che non ¢€ possibile
escludere a priori i residenti che non abbiano la citta-
dinanza italiana. Apriti cielo: 'intera maggioranza &
insorta contro una possibilita giudicata inaccettabile
in particolare dalla Lega, seguita a ruota dal Movimen-
to b stelle. Una polemica creata ad arte — tanto che gia
nel contratto di governo era prevista ’esclusione dei
non-italiani - ma che riflette una forte confusione nel
governo su come si possa calibrare una misura anti-
poverta, un pizzico di ipocrisia e una narrazione anti-
immigrati che ancora una volta mostra tutte le proprie
debolezze quando ¢ confrontata con il fact-checking.
Matteo Salvini si & detto “sicuro che gli amici Cin-
que stelle stiano studiando una formula del reddito di
cittadinanza intelligente che lo limiti ai cittadini ita-
liani”. E Di Maio subito lo ha rassicurato, arrivando a
rinnegare una proposta dello stesso Movimento 5 stel-
le. Nella scorsa legislatura infatti il movimento aveva
presentato un disegno di legge (n. 1148 del 2013) per
introdurre il sussidio anti-poverta. L’articolato preve-
deva che i beneficiari potessero essere persone in
possesso della cittadinanza italiana o di un paese eu-
ropeo, oppure (e questo & il passaggio incriminato)
provenienti da paesi che hanno sottoscritto conven-
zioni bilaterali di sicurezza sociale. Queste convenzio-
ni, secondo I'Inps, sono stipulate per assicurare al la-
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voratore che si reca in uno stato estero extra-europeo
per svolgere gli stessi benefici previsti dalla legisla-
zione del paese estero nei confronti dei propri cittadi-
ni. L’Ttalia ne ha in vigore 22, in particolare con paesi
del Sud e Nord America, p1cc011 stati (San Marino,
Principato di Monaco, Vaticano), Israele, Turchia e
alcuni stati balcanici. Mentre tra i paesi da cui negli
ultimi anni provengono i flussi migratori compare so-
lo la Tunisia: un motivo in piiul per non ritenere credi-
bile il rischio di un’eccessiva assistenza dedicata agli
stranieri.

Ma restringere i beneficiari di una misura anti-po-
verta come il reddito di cittadinanza ai soli italiani
non sembra possibile: il reddito di cittadinanza a 5
stelle, oltre ai numerosi problemi spesso sollevati sul
Foglio,rischierebbe anche di essere bocciato per in-

costituzionalita. La Corte costituzionale ha piu volte
ribadito I'incostituzionalita dell’esclusione da sgravi,

ARGIVY 2 ALUUSUVRLIVIIGLING WTAL TILIRSIVIUIT MG 351G

benefici e trasferimenti dei cittadini di paesi stranie-
ri. La Lega, e non solo, ha infatti tentato pili volte negli
annilavia della diseriminazione per nazionalita. Per-
messi sulla circolazione gratuita sul trasporto pubbli-
co, assegnazione degli alloggi popolari, indennita di
accompagnamento, pensione di inabilita, assegni al
nucleo familiare, bonus bebe. Tutti casi di benefici di

welfare regionale accessibili secondo alcuni criteri
legati alla prnvnnlnnvn dei regidenti e tutti di conse-

THhue G LUVO LT LAG UTL 1031 uTiaius © vuvul v Luadt

guenza dichiarati incostituzionali dalla Corte, che si e
opposta a quelli che definisce “elementi di distinzio-
ne del tutto arbitrari”. Le sentenze si basano sull’arti-
colo 3 della Costituzione, che tutela la pari dignita
sociale e ’eguaglianza davanti alla legge dei cittadini,
acui sono stati equiparatiiresidenti stranieri fino dal
1967. Una tutela che & stata prevista anche nella lette-
ratura economica, in particolare nelle diverse propo-

ste di reddito minimo. Lo stesso basic income, il reddi-

to incondizionato rivolto a tutti, ricchi e poveri, non
viene pilu chiamato “reddito di cittadinanza” bensi
“reddito di base” proprio per evitare 1’esclusione di
quella fetta di popolazione che ¢ residente ma non ha
ancora ricevuto la cittadinanza. Anche la legislazione
europea prevede la tutela dei residenti stranieri, in
particolare nel Trattato di funzionamento dell’Unio-
ne Europea e nella direttiva 38 del 2004. Non a caso
buona parte dei paesi europei non pone vincoli di na-
zionalita per 'accesso al reddito minimo, come indica
Lavoce.info. Ecco perché la restrizione del welfare ai
soli cittadini italiani non é possibile, e la narrazione
leghista si scolla ancora una volta dalla realta.
L’unico spiraglio € una regolamentazione a seconda
della durata della permanenza sul territorio italiano.
Resta ferma infatti la possibilita di individuare altri
indici di radicamento territoriale e sociale nei limiti
imposti dai principi di ragionevolezza e non diserimi-
nazione. Ad esempio il reddito di inclusione, varato
dal precedente governo come strumento contro la po-
verta (che il reddito di cittadinanza andrebbe a sosti-
tuire), prevede per gli stranieri il requisito del per-
messo di soggiorno oppure la residenza da almeno
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due anni per chi ha ricevuto I'asilo politico o la prote-
zione sussidiaria.

Appare bizzarra anche la motivazione che ha forni-
tG il leader del Movimento 5 stelle per il dietrofront:

“& impossibile” - ha detto - “con i flussi immigratori
irregolari, non restringere la platea e assegnare il
reddito di cittadinanza ai cittadini italiani”. La ragio-
ne? Evitare che con l'arrivo di una nuova ondata di
migranti dalla Libia la spesa assistenziale decolli e
sia incontrollabile. Oltre al fatto che tale requisito sa-
rebbe incostituzionale, il ministro del Lavoro sembra
ignorare la materia su cui il suo ministero ¢ compe-
tente. I migranti che sbarcano sulle coste italiane in-
fatti possono richiedere lo status di rifugiato (con an-
nessa verifica della domanda, della durata di alcuni
mesi se non anni) e quindi nel caso in cui venga rico-
nosciuta dovrebbero attendere gli anni di residenza
richiesti dalla legislazione (per il Rei due). Oppure
scompaiono rientrando nell’insieme degli irregolari,
che per il welfare italiano semplicemente non esisto-
no e dunque non possono ricevere il beneficio econo-
mico previsto dal reddito di cittadinanza. Il problema
degli stranieri per I’accesso al sussidio € un falso pro-
blema: anche mantenendo i requisiti del reddito di
inclusione i nuovi arrivati potrebbero ricevere il so-
stegno solo dopo diversi anni dal loro arrivo in Italia.

L’esclusione degli stranieri immigrati dai regimi di
welfare € comune in Europa per limitare la possibile
immigrazione mirata a sfruttare i benefici offerti da
uno stato. Le due forze di governo potrebbero ritenere
necessario limitare I’accesso a un sussidio cosi gene-
roso per non incentivare gli arrivi dall’Africa? Possi-
bile, ma é probabile che 'effetto deterrente sia molto
scarso: il reddito medio italiano € decisamente pill
elevato di quello percepito in Africa, fino a 4 volte in
Sudan, 7 volte in Senegal e fino a 12 in Etiopia. L'effet-
to d’attrazione appare gia abbastanza forte senza con-
tare quello del welfare, che comunque verrebbe rice-
vuto solo a diversi anni dall’arrivo.

La narrazione proprio non regge. Come gia osserva-
to nella prima puntata di SoundCheck, gli immigrati
stranieri sono in realta una fonte di sostenimento fi-
nanziario per il bilancio pubblico italiano secondo i
dati dell’Inps e del fisco. D’altronde limitare il nuovo
reddito di cittadinanza ai soli italiani significherebbe
togliere ogni sostentamento alle famiglie straniere co-
perte oggi dal reddito di inclusione, che sara progres-
sivamente sostituito. Una decisione fortemente ini-
qua, quando secondo I'Istat la probabilita per una fa-
miglia composta daimmigrati di essere povera rispet-
toaunaitaliana é sei volte piu alta. E ancor pitiiniqua
ad ascoltare le parole del vicepremier Di Maio, che
prospetta dalla Cina I'ipotesi che i beneficiari stra-
nieri coperti oggi dal Rei vengano scavalcati da citta-
dini italiani piu abbienti, per il solo criterio della na-
zionalita.

La decisione stride ancor di piu se rileggiamo le
parole di Matteo Salvini quando un anno fa definiva
“fratelli” gli immigrati regolari che pagano le tasse.
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Una differenza non da poco, per schermirsi dalle ac-
cuse di razzismo e concentrare le proprie attenzioni
solo sugli irregolari Una narrazione che pero si svela
ora: anche gli stranieri regolari saranno esclusi dalla
garanzia contro la poverta. Fratelli si, ma degni di un
sostentamento minimo garantito a tutti gli italiani a

pari condizioni no.
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il commento ==

IL BLUFF DELL'IMPIEGO
Reddito
garantito,
fallimento

assicurato
di Nicola Porro

it ci avviciniamo alla

legge finanziaria e piu

prende corpo l'ipotesi
che dal prossimo anno ci sia
un reddito di cittadinanza. Sa-
rebbe il frutto avvelenato

di un compromesso tra la Lega e il Movimento Cinque

stelle: Salvini ottiene oggi il via libera senza ritocchi al suo decre-
to sicurezza, e i grillini si portano a casa la loro bandiera. Mettia-
mo in fila solo alcune delle contraddizioni e falsita raccontate su
questo sussidio. Fermo restando che quando ne vedremo i detta-
gli potremmo essere pilt precisi. Ma gia oggi possiamo notare
alcune follie.

1. Durante la campagna elettorale il movimento di Grillo ci
aveva detto che ottenere i 17 miliardi necessari per finanziarlo
era un gioco da ragazzi: bastava tagliare gli sprechi, cinque mi-
liardi di detrazioni fiscali e mettere qualche imposta in pit1 per
banche e petrolieri. Ovviamente non sara cosl. Il reddito di citta-
dinanza diventa cosl pil1 sottile e pit1 simile al reddito di inclusio-
ne introdotto da Matteo Renzi. Assorbe i due miliardi che costa
proprio la misura del passato governo e ne dovrebbe prevedere
altri sei che, con tutta probabilita, saranno finanziati facendo
pit debito.

2. Uno dei mantra del Movimento e che non si tratta di una
misura assistenziale. Quante volte avete sentito dire che non
andra a finire a coloro che passano la giornata sul divano? E, a
conferma di questo fermo intendimento, gli stessi grillini diceva-
no che preventivamente si sarebbero dovuti riformare i centri
dell'impiego. Ce ne sono cinquecento in Italia con ottomila di-
pendenti (contro i 90mila della Germania). A loro devono essere
affidati i controlli nei confronti dei beneficiari del reddito. La
riforma di questi uffici sarebbe dovuta costare due miliardi.

3.Secondo le prime indiscrezioni il reddito dovrebbe partire a
marzo e la riforma dei centri a gennaio. Evidentemente pensano
di trovarsi in Svizzera.

4. I nostri centri per 'impiego servono praticamente a nulla,
se non forse a pagare ottomila stipendi. Solo il 3,4 per cento di
coloro che si sono rivolti a essi ha - fino ad ora - ricevuto un
lavoro. Non sono in grado di trovare un'occupazione, ma da
aprile secondo il nostro governo, saranno in grado di offrire
almeno per tre volte un’occasione di lavoro ai numerosi benefi-
ciari del sussidio. Roba che se la racconti al bar, si mettono a
ridere. Tra I'altro i lavori che ti offrono devono essere nella tua
zona (perimetro 50 chilometri da dove di si & residenti) e con-
gruenti con « propri interessi».

5. 11 paradosso e che gli uffici pili efficienti, cioe quelli del
nord, verosimilmente avranno meno sussidiati da controllare e
stimolare, mentre i centri del sud saranno sommersi di pratiche
e di offerte che dovrebbero trovare in zona. Una roba da ubria-
chi.

La sintesi di tutta questa storia e che ci stiamo impiccando
con un sussidio assistenziale, che sulla carta dovrebbe essere
controllato da chi non riesce a controllare nulla. E che questo
sussidio si mangera gran parte delle poche risorse di cui dispone
il bilancio pubblico.
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il Giornale -

Berlusconi torna in campo
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«Decreto Dignita

quanti errori:

cosi non si cancella la precarieta»

-

Luigi Manfredi
= MODENA

L DECRETO Dignita?
( ( L’ho trovato abbastan-

za deludente. Come pri-
mo  provvedimento

che voleva incidere sul mercato
del lavoro, su alcune distorsioni
in realta € poca cosa». Giudizio
severo, quello del professor Fran-
cesco Basenghi, giuslavorista, do-
cente ordinario del dipartimento
di economia ‘Marco Biagi’
dell’Universita di Modena e Reg-
gio.

Professore, qual é la censu-

ra principale?
«Ci sié mossi in una logica da Ita-
lia anni Sessanta facendo riferi-
mento ad un modello organizza-
tivo vecchio. Il cuore ¢ la riforma
dei contratti a termine: si & intro-
dotta la causale, di fatto riducen-
do la durata da tre a un anno, su-
perando la liberazione del Fobs
Act, che aveva avuto un effetto
positivon.

Ma cosi non si limita il preca-

riato spingendo gliimprendi-

fori a stipulare contratti a

tempo indeterminato?
«No, I'obbligo della causale ren-
de il sistema molto piu rigido.
Lei pensa davvero che al termine
di un contratto di un anno le im-
prese scelgano I'assunzione inde-
terminata».

I critici hanno evidenziato la

stima che prevede miglicia

di posti di lavoro arischio...
«Si ¢ fatta un stima di 8mila po-
stia rischio. La ritengo verosimi-
le».

Ma come si doveva interveni-

re allora?
«Il precariato non si annida tanto
nei contratti a termine lunghi,
che sono usati dalle imprese per
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costruire una figura professiona-
le, quanto nei rapporti pit brevi.
Ma su questi il Decreto Dignita
non interviene. L’imprenditore
avra sempre mano libera. E’ una
grande contraddizione anche pen-
sando alla disoccupazione giova-
nile».
La piaga del nosiro mercato
del lavoro...
«Il problema principale € la tran-
sizione scuola-lavoro che non fun-
ziona. Negli altri Paesi, gli studen-
ti sono presi per mano e condotti
nel mondo del lavoro. In Italia, in-
vece, si giudica offensiva l'idea
‘studiare per lavorare’. Si esce da
scuola con una formazione solo
teorica, poi si ricomincia da capo.
E ¢’¢ un altro gep: il cuneo fiscale
pesantissimo, ostacolo alla nostra
crescita economican.
Passiamo a un tema sensibi-
le del mercato del lavoro, il
controllo a distanza sui lavo-
ratori. Partiamo dal braccia-
letto di Amazon.
«Come principio generale € neces-
sario trovare I’equilibrio tra con-
trapposti interessi. In concreto,
se il braccialetto viene considera-
to uno strumento di lavoro in sen-
s0 stretto puo essere utilizzato. Se
invece & considerato solo un mez-
zo che agevola il lavoro dei dipen-
denti allora serve un accordo sin-
dacale. Confine labile, come si ve-
de».

llgoverno ha approvatoil De-
creto Concretezza che preve-
del’'uso delle impronte digita-
E ner smaschorare § furbast
n Pcl SITIVISNIIGITS 1 1T VeIl
del cartellino. Legittimo?

«Il garante per la privacy anni fa

aveva sanzionato un’impresa.

Ora ¢ probabile che cambi parere,

POLITICHE DEL LAVORO

Il professore boccia la riforma

vista anche I'inadeguatezza degli
altri strumenti. Ma non so se la ri-
levazione biometrica ¢ davvero
quel che serve. Il vero problema
nella Pubblica amministrazione
¢ la qualita del lavoro svolto. Biso-
gnerebbe monitorare in questo
senso ’apporto lavorativo per va-
lutare qualitativamente la perfor-

mance».

Tornando alla riforma, cosa

resta dell’eredita di Marco

Biagi?
«Il suo ‘Libro bianco’ sembra
scritto ieri. Marco aveva visto lon-
tano. I mali di allora sono gli stes-
si di adesso. Purtroppo 'evoluzio-
ne ¢ dissonante e si aprono scena-
ri poco confortanti. Ci siavvita su
modelli novecenteschi. Ma il mer-
cato ¢ cambiato e va per conto

suom.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE MISURE
DEL
GOVERNO

Punite le aziende
che emigrano

Il Decreto Dignita contiene
novita sul lavoro e misure
contro la delocalizzazione
delle imprese e per la tutela
dei livelli occupazionali.
Prevede nuove scadenze
per lo spesometro e
proroga 'obbligo

della fattura elettronica per
i carburanti.

29



www.datastampa.it

QN&E&QMIA

Dir. Resp.: Paolo Giacomin

daenti certificatori 0 autocertificati

24-SET-2018
dapag. 25
foglio2/2
Superficie: 61 %

0

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Tiratura: 0 - Diffusione: O - Lettori: 1940000:
N Lo— T 1

——

POLITICHE DEL LAVORO

| NODI
AL CENTRO
DEL DIBATTITO

Il professor
Francesco
Basenghi,
giuslavorista,
docente
ordinario del
dipartimento
di economia
“‘Marco Biagi”
dell’Universita
di Modena e
Reggio.

«[l problema
principale in
italia resta

la transizione
scuola-lavoro.
Sembra sia
offensivo
studiare

per lavorare»
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LUIGI DI MAIO Il vicepremier MsS al Fatto: “Mifido di Tria, ma c’é chi ci rema contro”

“Reddito in deficit, pace fiscale
minima e manette agli evasori”

= Promette reddito e pen-
sioni di cittadinanza “facen-
do pit deficit” (esclusi i mi-
granti). Annuncia “rimborsi
a tutti i truffati dalle ban-
che” e “sconti Ires per chi
inquina meno”. Via i per-
messi umanitari, ma “resta-

no per casi come le calami-
tanaturali”. Decreto sicu-
rezza: “Alcune perplessita,
la Costituzione va rispetta-
ta”. Condono a 1 milione?
“Inaccettabile. Sconto solo
per chi era in difficolta”

¢

© DE CAROLIS A PAG.2

Luigi Di Maio “Sard una manovra del popolo, con reddito
e pensioni di cittadinanza in deficit e aiuti ai truffati dalle banche”

‘Dirigenti cl remano contro

Subito carcere agli evasori

Laudio di Casalino?  Col ddl anti corrotti
La gente lo rincuora  fondazioni

per strada. C’é tanta e partiti dovranno
ipocrisia nelle dichiarare da dove
reazioni,ancheda  arrivanoisoldi
parte dinostrieletti  entro 15 giorni

» LUCA DE CAROLIS
on arretra, anzi:
“Nella viscere dello
Stato ci sono diri-
genti che ci remano
contro”. Ma soprattutto parla
della legge di Stabilita, su cui
oggi ci sara unnuovo vertice a
Palazzo Chigi: “Sara una ma-
novra del popolo che aiuta gli
ultimi e fala guerraai potenti:
e dentro ci saranno il reddito
dicittadinanza, il superamen-
to della Fornero e i soldi per i
truffati dalle banche. Trove-
remo le risorse, anche facen-
dodeficit”. Rientrato dalla Ci-
na, il vicepremier Luigi Di
Maio risponde al Fatto.
Tutti parlanodell’audioin cui
Rocco Casalino, il portavoce
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di Conte, minaccia “di far
fuori quei pezzidi m...del mi-
nistero dell’Economia”. Pa-
roleinaccettabili,noncrede?
Anche Salvini lo ha definito
un “audio incauto”.
C’¢ grande ipocrisia. Tutti ci
arrabbiamoecapitadidirepa-
rolacce in conversazioni pri-
vate. Malagente in queste ore
ferma Casalinoperstradaegli
dice: “Andate avanti”. Ha ca-
pitoilmerito del problema:c’e
gente che ci rema contro.
Era una conversazione di la-
voro. E I'audio ha disturbato
anchealcuni dei vostri parla-
mentari.
Rocco era arrabbiato, perché
sa quello che ci succede.
Quantoainostrieletti,holetto
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alcune interviste (quelle di
Luigi Gallo e Elena Fattori, n-
dr) e dico che anche quiho vi-
sto ipocrisia. Sono stati eletti
conunMovimentoche hadet-
to vaffanculo nelle piazze per
anni e si scandalizzano?
Se non vi fidavate dei tecnici
del Mef, perché non avete
cambiato le figure apicali co-
me vi consentiva la legge?

'99
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1l problema non ¢ con alcune
figure, e tanto meno con il mi-
nistro Tria, di
cui ci fidiamo.
Ma ci sono
tanti dirigenti
dentro i mini-
steri che non
possiamo toc-
care, e che ral-
lentano o com-
plicano illavo-
ro. Per me la
Pubblica am-
ministrazione
deveesserein-
dipendente,
ma in questi
anni ci ha messo mano la po-
litica.
Pretesti, i tecnici fanno quel-
lo che gli ordinate.
Per ultimare un provvedi-
mento c¢i vogliono mille pas-
saggi, e se ti vogliono mettere
i bastoni tra le ruote possono.
Io stesso fino a febbraio non
posso cambiare i dirigenti dei
miei ministeri.
Lei si fida del ragioniere ge-
nerale dello Stato Franco?
L’hovistosolounavolta,noné
questionedipersone.Cicono-
sceremo meglio. Ma faccio
controllare ogninormaaimiei
collaboratori, perché non mi
fido.
Supererete il 2 per cento in
manovra? E di quanto?
Non dico cifre. Mail temanon
é tanto il deficit, ma le misure
per far crescere il Pil. Il Por-
togallo ¢ arrivato ad avere un
rapporto tra deficit e Pil del 7
per cento, ma ha abbassato il
debito grazie alla crescita.
Tria non la pensa cosi. E
neanche I'Europa.
Troveremo risorse facendo
deficit. E la manovra fara sa-
lire le pensioni minime a 780
euro e dara il
reddito di cit-
tadinanza a
tutta la platea,
esclusigli stra-
nieri.
Bel favore a
Salvini.
Falso. La pro-
posta laveva-
mo gia cam-
biata nel 2015:
tenendo den-
tro i migranti
ci avrebbe fat-
tosaltareicon-
ti. E poi sarebbe stato un fat-
tore dirichiamo per tanti stra-
nieri. Ma il reddito spettera ai
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residenti in Italia da dieci an-
ni.

LaLegaparla dicondono. Per

voi & un'eresia?
Ilcondonofinoaunmilione di
euro per noi € inaccettabile. I
furbinonvannopremiati,ein-
fatti a fine settembre nel de-
creto fiscale verra previsto il
carcere per chi evade.

La pace fiscale & un condono
mascherato, in manovra.
Abbiamo chiesto agli uffici i
dati per individuare le perso-
ne in difficolta, dai piccoliim-
prenditori alle famiglie. E su
quelli costruiremo soglia e
plateadellapacefiscale. Enon
cisaranno scudi fiscali o rien-

tri di capitali esteri.
Elaflattaxperleimpreseco-
. mesara costruita?
E una misura della Lega. Ho
proposto che vengano pre-
miate le imprese che assumo-
no. Ma ci sara una flat tax ver-
de: chi meno inquina, meno
paghera di Ires.
E vero che la Fornero verra
superata per i quota 100 con
36 anni di contributi?
Verra superata. E ci saranno
anche altre misure.
Spieghi.
Verranno risarciti tutti i truf-
fati dalle banche.
Servono 12,4 miliardi per e-
vitare I'aumento dell'lva. E
vero chepo-
treste au-
mentare al-
cunealiquo-
te?
Questo non
avverra mai.
Ma quanto
vale la ma-
novra? E do-
vetroverete
i soldi?
Niente cifre.
Ma ci saranno
anche tagli.
Toglieremo le
esenzioni fiscali ai petrolieri.
Epotremmoinserireinmano-
vrailtaglio delle pensioni d’o-
ro soprai 4500 euro netti.
Dovesonofinitelenormeper
latrasparenzasuisoldiapar-
titi e fondazioni? Dovevano
essere nel ddl anticorruzio-
ne.
Sono gia nel testo, che in set-
timana andra in commissione
Giustizia alla Camera. Partiti
e fondazioni dovranno di-
chiarare la provenienza dei
soldiricevuti, e dovranno far-
lo entro 15 giorni, anche in
campagna elettorale, o subi-
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ranno pesanti multe.

La Lega sara entusiasta...
Hanno dato il via libera alla
norma. Con me sono sempre
stati aperti alla trasparenza.

Sara. Intanto dovrete litiga-

re sul decreto immigrazione

e sicurezza di Salvini. I tec-

nici del Quirinale hanno mol-

teriserve eancheil suo M5S

@ preoccupato. Lo nega?

Ci sono alcuni punti che non
sono nel contratto digoverno,
equindilidiscuteremoin Par-
lamento. E previsto 'adegua-
mento della disciplina dei
permessi di

soggiorno agli

altri paesi eu-

ropei. Solo in

Slovacchiae in

Italiac’é quello

umanitario ed

é per questo

che viene abo-

lito. Questope-

r6 non puo far

ignorare le
condizioni

delle persone.

Per questover-

ra introdotto
unnuovotipodipermessoche
é quello per casi come calami-
ta naturali e altri. Lo Sprar (il
sistema di protezione per ri-
chiedenti asilo e rifugiati, n-
dr)continuera ad esistere cosi
com’e. E varra per tutti i per-
messi umanitariin corso e per
tutti i rifugiati, compresi i mi-
nori non accompagnati.

Resta un passo indietro.
Non € cosl, e i rimpatri saran-
no saranno solo verso Paesi in
cui ci sono condizioni di sicu-
rezza. I principi costituziona-
li vanno rispettati, da tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il portavoce

Due giorni fa, alcuni quotidiani
hanno pubblicato un audio del
portavoce del Presidente del
Consiglio, Rocco Casalino, sui
problemi con i funzionari del
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Ministero dell'Economia. La nota
vocale, a detta di Casalino,
sarebbe statainviata adue
giornalisti dell'Huffigton Post,
che negano di averla diffusa

“La mega vendetta"
Casalino parla di "una mega
vendetta”, qualora dal Mef non
dovessero trovare i soldi. “Ci
sara una cosa ai coltelli proprio
eh - dice -. Il problema & che ci
sono al ministero unaserie di
persone che stanno [i da anni
(..) e proteggonoil solito
sistema”

Vicepremier
[l ministro
del Lavoro

e dello
Sviluppo
Luigi Di Maio
Sullo sfondo,
il collega
dellEco-
nomia Gio-
vanni Tria
Ansa
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Scelta giusta:

da pag. 49

Laurea scientifica?

1’80% farebbe il bis

’80% dei laureati in discipline scentifiche rifarebbe lo stesso
percorso. Insoddisfatto chi sceglie lettere o architettura

La scelta
giusta

Il grado di soddisfazione crolla per gli indirizzi linguistico, letterario e architettura

Laurea scientifica, scelta giusta

L’80% dei laureati rifarebbe lo stesso percorso di studi

-

Pagina a cura
DI SABRINA JADAROLA

n popolo di indeci-

si, quello dei giovani

italiani. Insoddisfatti

della propria vita, del
lavoro che svolgono e talvolta
anche della scelta universita-
ria. Nei Report Universita del-
lo scorso agosto prodotti dalla
Direzione Studi e Analisi Sta-
tistica dell’Anpal, alla fatidica
domanda «Si iscriverebbe allo
stesso corso di laurea se doves-
se scegliere oggi?», non tutti i
laureati rispondono: «Ok, la
scelta (della laurea) & giusta».
Il fronte dei «si» premia coloro
che hanno optato per lauree
a indirizzo scientifico (79,7%
contro il 20,3% che non rifa-
rebbe la stessa scelta). Molto
soddisfatti sono anche coloro
che hanno scelto il settore eco-
nomico-statistico (74,4% contro
25,6%) e gli insegnanti, incluso
i laureati in scienze della for-
mazione e dell’educazione e pe-
dagogia (70,1% contro 29,9%).
Seguono i laureati ad indirizzo
agrario (soddisfatti nel 69,2%
dei casi), psicologico (68,5%),
chimico-farmaceutico (66,3%)
e 1 laureati a indirizzo giuri-
dico (61%). Questi ultimi non
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senza sorpresa, visto che da un
lato manifestano un grado di
soddisfazione leggermente su-
periore alla media per l'utilizzo
nel mondo del lavoro delle cono-
scenze acquisite all’'universita
e per la possibilita di carriera.
Dall’altro, lamentano maggiore
insoddisfazione per le prospet-
tive di stabilita e di sicurezza
sul lavoro e per il trattamento
economico. [ pit insoddisfatti
sono i laureati nel settore disci-
plinare politico-sociale. Quasi la
meta di loro (44,7%), cosi come
i colleghi dei gruppi linguistico,
letterario, geobiologico e archi-
tettura (4 su 10), opterebbe per
un altro corso di laurea.
Eppure laurearsi conviene,
a prescindere. Lo ha ribadito
qualche mese fa I’Anvur nel
rapporto biennale sull'Univer-
sita e la ricerca che ’Agenzia
nazionale di valutazione fa
delle performance dei laureati
italiani sul mercato del lavoro.
Analizzando i numeri di Euro-
stat, nel confronto dei tassi di
occupazione e disoccupazione
di due gruppi di giovani (25-
29enni e 30-34enni), in posses-
so del semplice diploma o della
laurea, le conclusioni sono tre: il
trend migliora per entrambe le
categorie e per tutti e duei tito-
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li di studio; i laureati lavorano
(di poco ma) piu dei diploma-
ti, tanto che la disoccupazione
periprimiédel 13,7% nel 2017,
due punti in meno rispetto ai
giovani diplomati;infine I'Ttalia
(57,1% di occupati tra i laureati
di 25 e 29 anni, 77,3% tra 30
e 34 anni) & ancora in ritardo
rispetto all’'Unione Europea
(rispettivamente di 18 e 10
punti).

Scegliere con consapevolez-
za il percorso piu in linea con
le proprie aspirazioni o atti-
tudini & fondamentale. Ma lo
& altrettanto valutare quale
percorso puo aiutare a trova-
re presto lavoro o trovare un
lavoro all’altezza delle proprie
aspettative. E conta come lo si
vive e lo si arricchisce quel per-
corso. Nel Report Universita
gia citato dal quadro di sintesi

10 Lavoro &2

Superficie: 114 %
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emerge che, nel passaggio dal-
la laurea al lavoro, incidono: il
genere (le donne hanno minore
probabilita di essere occupate
rispetto ai maschi a parita di
condizioni), 'eta (arrivare piu
giovani alla laurea garantisce
una maggiore probabilita di
trovare un lavoro, al contrario
di un voto di laurea piu alto),
infine 'esperienza lavorativa
maturata durante gli studi,
soprattutto se continuativa,
o 'aver partecipato a un pro-
gramma Erasmus.

Poi ¢’¢ il tema occupazione:
per alcuni, il passaggio dalla
laurea al lavoro & veloce. Lo &,
ad esempio, per i laureati af-
ferenti al Gruppo Medico con
maggiori probabilita di essere
occupati. Seguono i laureati
del Gruppo Ingegneria e quelli
del Gruppo Insegnamento, che
dopo la laurea magistrale im-
plegano in media meno di otto
mesi per entrare nel mondo del
lavoro. A seguire si collocano i
laureati dei Gruppo Chimico-
farmaceutico, Scientifico, Agra-

rio, Economico-statistico, quelli
di Architettura, Educazione
fisica, dei Gruppo Linguistico,
Geo-biologico e Politico socia-
le. Per questi ultimi, la media
& di 10 mesi. Per i laureati del
Gruppo Psicologico e soprattut-
to dei Gruppi Letterario e Giu-
ridico le percentuali si riducono
ulteriormente sfiorando i 16
mesi. Questi ultimi, ad esem-
plo, a quattro anni dalla laurea
trovano lavoro nel 67,6% dei
casi, meno di 7 laureati su 10.
Mentre, se pensiamo ai laure-
ati del Gruppo Insegnamento,
a collocarsi sono quasi 9 lau-
reati su 10. Chi lavora, svolge
prevalentemente un lavoro au-
tonomo (57,2%). Solo il 29,0%
diventa lavoratore dipendente,
e lo fanel 25% con un contratto
di lavoro temporaneo. Nel 4,5%
dei casi, senza alcun contratto,
ma con accordi verbali. Si trat-
ta pero sempre di lavori in li-
nea con la propria formazione e
le proprie competenze, soprat-
tutto se si ¢ uomini (1’89,0%

dei lavoratori & impiegato in
professioni high skill contro
I'81,7% delle lavoratrici). E le
qualifiche vanno da Specialista
in scienze giuridiche (quasi il
70%) a Impiegato addetto alla
segreteria e agli affari gene-
rali (6,0%), Specialista delle
scienze gestionali, commer-
ciali e bancarie (3,7%) e Tec-
nico delle attivita finanziarie
ed assicurative (3,5%). Con la
fortuna di non dover lasciare
necessariamente la propria
terra: sul totale di chi trova
lavoro del Gruppo Giuridico,
da autonomo o dipendente
che sia, '88,6% di laureati nel
Nordovest trova il lavoro «in
casar, cioé nella stessa ripar-
tizione della sede di laurea. La
Lombardia & la regione che as-
sorbe pitu laureati del Gruppo
Giuridico, ma il primato di re-
gione con il pit alto numero di
laureati occupati che lavorano
nella stessa sede territoriale in
cui & stata conseguita la laurea
spetta al Piemonte (89,5%), con
al seguito la Calabria (88,2%).

Il tasso di occupazione per gruppo disciplinare *

GRUPPI DISCIPLINARI Maschi Femmine Totale
Agrario 86,8 84,6 85,7
Architettura 90,3 81,5 85,6
Chimico-farmaceutico 86,4 85,7 86,0
Difesa e sicurezza 100,0 94,7 99,4
Economico-statistico 90,7 87,0 88,8
Educazione fisica 86,7 85,4 86,1
Geo-biologico 81,1 74,1 76,5
Giuridico 74,7 62,5 67,6
Ingegneria 94.6 91,3 93,8
Insegnamento 90,4 89,4 89,5
Letterario 74,7 72,9 73,4
Linguistico 82,4 79,0 79,4
Medico 96,9 96,3 96,5
Politico-sociale 85,2 79,1 81,3
Psicologico 84,0 75,7 77,1
Scientifico 91,2 86,5 89,6
Gruppi Disciplinari delle Lauree di Il livello 87.5 80,1 83,1

* Dati 2015 di laureati di Il livello nel 2011

Fonte: elaborazione Direzione SAS di Anpal Servizi su dati Istat 2015
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Cinque regole per non sbagliare facolta

Avere le idee chiare, quando si in-
traprende la carriera universitaria, ¢
il primo passo per affrontare il corso di
studi e le sfide del lavoro con maggiore
determinazione. Lo confermano anche
qui i dati Anpal. I laureati del gruppo
scientifico rifarebbero la stessa scelta
perche l'iscrizione ad una determinata
facolta e stata dettata dall’interesse
verso la disciplina specifica (82,6%
i laureati di I livello, 64,7% quelli di
II livello). Percentuale che scende,
ad esempio, nel caso dei laureati nel
settore Giuridico (65% ), che sono piu
sensibili ad ascoltare suggerimenti di
amici e familiari o allettati dalla possi-
bilita di prospettive lavorative piti am-
pie. Come suggeriscono gli orientatori,

la scelta universitaria ha delle regole.
Che vanno (o andrebbero) seguite. La
prima, pensarci per tempo. La seconda
€ conoscere se stesso, riflettere sulla
propria carriera scolastica, in cosa si
riesce meglio, e quali materie si studia-
no con meno sforzo. La terza e capire
come rendere al massimo. La paura di
molti studenti e quella di ritrovarsi,
all’improvviso a doversi gestire da soli,
mentre alle superiori si era tanto, for-
se troppo, seguiti. Questo incide sulla
scelta, ad esempio, di un ateneo pic-
colo o di grandi dimensioni nel quale
si rischia la dispersione o lo smarri-
mento. Poi, la quarta, informarsi: non
tutte le facolta hanno gli stessi shocchi
e le stesse potenzialiti di inserimento

nel mondo del lavoro. Infine, la quinta,
scegliere con il cuore: inseguire i pro-
pri sogni e la propria ambizione sono
le motivazioni piu forte. AlmaLaurea
ha elaborato per l'orientamento un
programma che sembra un gioco, re-
alizzato da un team di psicologi, so-
ciologi, statistici e informatici coordi-
nati dal Consorzio Interuniversitario
AlmaLaurea. Si chiama AlmaOriéntati,
disponibile dal pe oppure in versione
app dal proprio smartphone, ed & un
percorso finalizzato alla scelta univer-
sitaria, in cui ognuno puo rispecchiarsi
in un animale (un leone, un gatto, una
formica, e cosi via), D’altronde, riusci-
re nel mondo del lavoro a volte & come
sopravvivere in una giungla.
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LA RIFORMA DELLA PREVIDENZA

«Per andare in pensione prima i soldi ci sono
Ma con il reddito grillino rischiamo grosso»

Alberto Brambilla

«Per le pensioni

i soldi ci sono

ma il reddito M5$
porta tanti guai»

Alberto Brambilla, consigliere di Salvini: «Ecco il mio piano per cambiare la Fornero. L anagrafe dell assistenza
ci farebbe risparmiare 7-8 miliardi. Non possiamo finire come il Venezuela per seguire le aspirazioni di Di Maio»

-

W [l taglio delle
tasse si puo inizare
a fare a costo zero.
Prima mossa:
portare le aliquote
a tre, ma per tutte
le entrate

OBIETTIVO FLAT TAX
di PIETRO SENALDI

«Che vita faccio...». Capi-
ta, a chi tiene le fila dei de-
stini del governo, deve tro-
vare la quadra tra le esigen-
ze diM5S e quelledella Le-
ga e aiutare il ministro Tria
a reperire i soldi. Sbaglio?
«Si,sbaglia, io milimito a fa-
re proposte e calcoli se mi
vengono richiesti, come
perilrecente studio (...)
{...)sultaglio delle pensionial-
te; chiamarle d’oro non € né
etico né dignitoso».

Com’¢ la situazione a Ro-
ma, professore? E i conti?

«Seguo la politica da oltre
vent'anni e ho imparato a in-
terpretare i suoi fiumi carsici,
quelli che sotto le dichiarazio-
ni a mezzo stampa ti permet-
tono divedere come e dove si
va a finire. Ebbene, non sono
del tutto ottimista, Lega e Cin-
questelle viaggiano su binari
paralleli: il decreto dignita e
passato, anche se credo che
Salvini e i suoi abbiano fatto
uno sforzo per digerirlo, ora
con la Finanziaria pero il gio-
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co sifa duro».

Alberto Brambilla, docente
universitario e presidente del
Centro Studi Itinerari Previ-
denziali, € uno dei massimi
espertiitalianiin materia dila-
voro e pensioni. Ha iniziato a
collaborare con il governo sul-
la pratica ai tempi della rifor-
ma Dini, poi con Marco Biagi
sul Libro Bianco del lavoro.
«Non sono mai stato leghista
in maniera organica» raccon-
ta. «Bossi mi chiamo per fare
il ministro, poi tocco a Maro-
ni e io accettai di fare il vice;
abbiamo collaboratobene as-
sieme e abbiamo fatto un
grande lavoro. Adesso Salvini
mi ha chiesto di dargli una
mano perilsuperamento del-
laFornero, la grande promes-
sa elettorale della Lega.

Non sara leghista profes-
sore, pero ci va vicino, ha
pure lo studio a cento metri
da quello di Tremonti, altro
bossiano non leghista...

«Non ho voluto né ho inca-
richi. Salvini mi ha chiesto
una mano per rivedere la pre-
videnza, io lo stimo, appoggio
molte sue battaglie e mido da
fare. Nel momento in cui pe-
ro venisse imboccata una stra-
da troppo distante dalle mie
convinzioni, tornerei a dedi-
carmi al mio studio a tempo
pieno».

Cosa le piace di Salvini?

«E un buon politico, ha de-
cuplicato i consensi del pro-
prio partito. Poi ne apprezzo

POLITICHE DEL LAVORO

la serieta. Per la prima volta
ho incontrato un politico che
quando ti chiede un appunta-
mento si presenta puntuale,
spegne il cellulare e ti ascolta
concentrato. Altri ti chiama-
no ma poi quando arrivi ten-
gono accesala tv, sidistraggo-
no, telefonano senza troppo
rispetto per linterlocutore.
Salvini non e cosj; ti ascolta e
poiprende le sue decisioni po-
litiche che, come peril caso di
quota 100 e pensionialte, non
collimano con i miei pareri
tecnici. Comungque la si pen-
si, finora i soli cambiament
del governo del cambiamen-
to li ha fatti lui: sull'immigra-
zione e sull’Europa haribalta-
to'approccio».

Ha capito qual & il suo
progetto?

«Matteo ha intuito che dal-
I'Italia non si puo cambiare la
Ue, quindi il suo obiettivo
principale sonole elezioni Eu-
ropee della prossima prima-
vera. Spera cosi di cambiare
I'Europa dal di dentro con
una presenza pill autorevole

LO SFOGO DI BERLUSCONI _
«Grillini peggio dei comunisti»

%Jmm"

®_Eibero = ||

37



www.datastampa.it

ibero

Dir. Resp.: Pietro Senaldi

Tiratura: 75105 - Diffusione: 26307 - Lettori: 173000: daenti certificatori o autocertificati

24-SET-2018

dapag. 1
foglio2/3

Superficie: 92 %

- |

del nostro Paese, che finora
ha contato molto poco. Non
so se ce la fara a mettere d’ac-
cordo i nazionalisti tedeschi,
quelli francesi, gli ungheresi,
gli olandesi e via discorrendo,
emagaripure a guidarli: dicia-
mo che glielo auguro».

Veniamo al suo lavore
professore: che Finanziaria
sara, fino a che punto Cin-
questelle e Lega riusciran-
no a onorare le promesse
elettorali?

«Sostanzialmente le pro-
messe sono tre: la Lega punta
all'aliquota fiscale unica, Cin-
questelle al reddito di cittadi-
nanza, ed entrambe le forze a
cambiare la legge Fornero».

Ma ci sono i soldi per tut-
to questo?

«Suggerirei di partire dall'o-
biettivo comune, le pensioni,
che per Salvini é prioritario ri-
spettoanche alla flat tax, erea-
lizzarlo. Quanto agli altri due,
cominciamo a mettere le ba-
si, anche se ideologicamente
io sono a favore della riduzio-
ne fiscale ma contrario al red-
dito di cittadinanza».

Cos’ha che non funziona
la Fornero?

«E figlia di un’emergenza,
peraltro creata dall'lstat, il
quale peril 2011 dichiaro che
I'ltalia spendeva il 18,5% del
Pil, contro una media del 14,5
degli altri Paesi europei. Da
qui I'ovvia richiesta della Ue
di tagliare le pensioni, sotto la
minaccia dello spread. Solo
che !'Istat non l'aveva detta
giusta: aveva calcolato tra le
spese pensionistiche tanta as-
sistenza, i sussidi e i prepen-
sionamenti, che negli altri Pa-
esi vanno sotto altre voci, cre-
ando un allarme inesistente.
Inrealta, lanostra spesaera in
linea con gli altri Stati, e oggi
la situazione € ampiamente
sotto controllo: al netto del fi-
sco, spendiamo per le pensio-
ni 157 miliardi ma ne incassia-
mo 185 di contributi. A far sal-
tare i conti & I'assistenza, che
ci costa 120 miliardi netti; e,
quelche é piu grave, negliulti-
mi anni la spesa assistenziale
e cresciuta del 5%, mentre
quella previdenziale solo del-
1o 0,7».

Pero alla fine il rosso c’é:
qual & I'errore della Forne-
ro allora?

«Non parlerei di errore, vi-
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stala situazione di gravissima
emergenza di allora. E una
legge rigida e dal 2019 fissa il
ritiro a 67 anni, oppure con 43
anni e tre mesi di anzianita
contributiva; che occorresse
inserire dei criteri di flessibili-
ta ce ne siaccorse subito, tan-
t'e che dal 2012 allo scorso an-
no furono introdotte otto sal-
vaguardie e in pil1'ape social.
Alla fine, su 80 miliardi di ri-
sparmi preventivati, quest
provvedimenti ne hanno con-
sumati oltre 13».

Lei cos’ha in mente, quo-
ta 1002

«Ilmio piano, per evitare di
compromettere la stabilita
del sistema pensionistico, era
di risolvere anzitutto i proble-
mi pilt gravi rimasti ancora
aperti: opzione donna, esoda-
ti (ce ne sono ancora qualche
migliaio) e lavoratori precoci;
in totale, non pitt di 30mila
soggetti. Agli altrisi puo offrire
I'opzione rispetto ai requisiti
sopra citati di poter andare in
pensione a 64 anni se ne hai
36 di contributi, con alcuni li-
miti tra i quali il ricalcolo con-
tributivo e gli anni di anziani-
ta figurativa, o a 42 anni, con
uno sconto di un anno per le
donne madri e chi & andato a
lavorare prima di compiere
vent’anni. Salvini ha corretto
il mio progetto, ritoccandolo
in 62 anni d’eta e 38 di versa-
menti. Sono formule, quel
che conta e che bisogna torna-
re gradualmente a una flessi-
bilita in uscita: ti concedo di
andare via tra i 62 e i 69 anni,
scegli tu; ovviamente, prima
lasci, pili leggero sara il tuo as-
segno. Il concetto € premiare
il lavoro: se hai 66 anni e po-
chi contributi, vai avanti, se in-
vece ne hai tanti, puoi molla-
re molto prima. Consideri
che ci abbiamo messo quasi
dieci anni per portare il siste-
ma in sicurezza e l'obiettivo,
quasi raggiunto, € di un pen-
sionato ogni 1,5 attivi:non e la
luna ma ci consente di guar-
dare con tranquillita alle pen-
sioni dei giovani».

Quanto costa?

«La mia proposta costa tre
miliardi, una cifra pil che so-
stenibile, specie se si inizia a
tagliare la spesa perl'assisten-
Za».

Perché, e possibile ridur-
la?

POLITICHE DEL LAVORO

«Basterebbe attivare I'ana-
grafe dell’assistenza che io
previdi gia nel 2005. Oggi noi
non sappiamo bene a chivan-
noi 120 miliardi che spendia-
mo in assistenza: magari ser-
vono anche a beneficiare alcu-
nimalavitosi, o diamo il sussi-
dio a degli evasori totali. Sia-
mo nell’era dell'informatica
ma ancora oggi se lei va in
una casa di riposo pubblica
nessuno verifica se gode di
un’indennita di accompagna-
mento. Se non la denuncia,
puo non versarla all’istituto.
Con 'anagrafe dell’assistenza
sipossono risparmiare 7-8 mi-
liardi solo grazie a una razio-
nalizzazione delle spese. Pil
sprechi tagliamo nell’assisten-
za, pill possiamo allargare la
flessibilita pensionistica e aiu-
tare i veri poveri».

Cosa pensa del taglio del-
le pensioni d’oro, sopra i
4500 euro netti?

«E una manovra iniqua, in-
giusta e per giunta concepita
tecnicamente in modo assur-
do:sono 75mila gli assegni pe-
nalizzati e avremo 75mila ri-
corsi, tutti vinti. Io I'ho detto a
DiMaio chelanorma, cosico-
me e stata scritta, € incostitu-
zionale, ma Luigi non ci vuol
sentire. Perd se ne accorgera,
non faccia conto su quei sol-
di, & un diversivo propagandi-
sticon.

Perd anche la sua mini
patrimoniale sulle pensio-
ni...

«Non e una patrimoniale e
neppure una tassa. Guardi, se
fosse per me proprio non toc-
cherei le pensioni, tanto me-
no in forma retroattiva; il con-
tributo di solidarieta, cosi si
chiama, serviva solo per finan-
ziare maggiore occupazione
perdue annial fine di garanti-
re le pensioni».

Malssi sposa pero conil ta-
glio delle tasse...

«Nessun Paese applica di
colpo 'aliquota unica dall'og-
gi al domani: prendiamoci un
anno per studiare, non faccia-
mo tutto negli ulimi venti mi-
nuti, all'italiana. Oggi abbia-
mo cinque aliquote sul reddi-
to, poi altre sulle rendite finan-
ziarie, una su quelle immobi-
liari, una per i titoli di Stato,
poil'lrap, poila tassazione del-
le societa. 1l tutto complicato
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da una ridda di deduzioni e
addizionali che falsano la pro-
gressivita fiscale. Iniziamo a
semplificare con tre aliquote:
15, 25 e 35, oppure 20, 30 € 40
per tutto; dopo qualche anno
scendiamo a due e poi si ve-
de..».

Quanto costa l'operazio-
ne?

«Non ha un grande impat-
to. Potremmo anche farla co-
stare zero, se iniziamo a fare
pulizia tra le detrazioni: sono
seicento, alcune del tutto inef-
ficaci. Basta lasciare quelle
che funzionano anche per il
fisco, come le deduzioni per
le ristrutturazioni immobilia-
ri, quelle per i fondi pensione
eil welfare complementare. E
magari prevedere un aumen-
to selettivo dell'Iva al fine di
sminare le clausole di salva-
guardia».

Veniamo alle dolenti no-
te?

I Pil italiano & costante-
mente al palo perché abbia-
mo pochi occupati e non ciso-
no sufficienti incentivi al ri-
cambio tecnologico per mi-
gliorare la produttivita, che pe-
raltro aumenterebbe elimi-
nando un po’ di burocrazia e
molte leggi (abbiamo mille
pagine solo per le norme sul
lavoro: una manna per gli av-
vocati, un inferno per gli im-
prenditori). Se avessi quattro
lire, in Finanziaria le spende-

rei tutte in infrastrutture (al-
meno mezzo punto di Pil) e
in incentivi all'occupazione.
Poi toccherei le pensioni co-
me ho gia detto e imposterei
una flat tax molto progressiva
nel tempo».

Invece non si parla che di
reddito di cittadinanza...

«E come uno che haibuchi
nel tetto, gli piove dentro, e an-
ziché riparare casa si compra
il televisore. Spendiamo 120
miliardi in assistenza e i grilli-
nine vogliono buttare altri 17
su reddito di cittadinanza e
pensioni di cittadinanza. Sa-
rebbe un suicidio: nessuno
pil dichiarerebbe il reddito e
il sistema pensionistico si scas-
serebbe. Consideri che gia og-

gi un cittadino potrebbe ave-
re la pensione sociale, un sus-
sidio dal comune, la casa po-
polare; gia con queste assi-
stenze potrebbe superare di

molto i 780 euro al mese ma
noinon lo sappiamo; sarebbe
saggio prima di pensare alred-
dito di cittadinanza almeno
avere contezza di quanto un
soggetto prende e solo dopo
sanare le posizioni di chi e ri-
masto indietro».

Ma in Italia ci sono cin-
que milioni di poveri...

«I134% sono stranieri, il che
significa che la poverta tra gli
italiani non € aumentata. Ma
poi, in un Paese di grandi eva-
sioni ed elusioni, come sifa a
valutare la poverta solo sulla

base delle imposte e dei con-
sumi?».

Cosa ci giochiamo con la
manovra?

«Seil deficit arriva al 2% ma
incorpora uno 0,7 di investi-
menti e sostegno all'occupa-
zione, i mercati ci premiano.
Mase il deficit & pilt alto e indi-
rizzato a pensioni e reddito di
cittadinanza, & la fine. E vorrei
ricordare che 'anno prossi-
mo ['Ttalia deve rinnovare 400
miliardi dititoli di debito pub-
blico».

Sul reddito di cittadinan-
za pero Di Maio si gioca la
carriera...

«Puo essere, ma un Paese
non puo rischiare di fallire
per soddisfare le aspirazioni
politiche di una persona. Ha
visto il Venezuela, una terra
ricca e meravigliosa, ridotta al-
la miseria per seguire Chavez
eil suo autista Maduro? Havi-
sto la Siria diventare un cimi-
tero? Non posso immaginare
un'Ttalia con le sedi dell'ITnps
al Sud prese d’assalto da centi-
naia di aspiranti al reddito di
cittadinanza; meglio dare la-
voro, anche con politiche di
intervento pubblico. Quella
misura la introdusse gia Livia
Turco nel 1998, si chiamava
reddito minimo d’'inserimen-
to: falli in tre anni dopo aver
dato luogo a truffe e abusi; in
politica occorre conoscere e
avere memoria storica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alberto Brambilla,
presidente del centro
sudi “Itinerari
Previdenziali”
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Il commento

LO STATO, I TECNICI
E IL BLUFF DEI 5S

Stefano Cappellini

Casalino controitecnicidel

ministero del Tesoro
mancano numerose materie
prime necessarie a un portavoce
di Palazzo Chigi: rispetto delle
istituzioni, consapevolezza del
ruolo, rispetto delle prerogative

N el famigerato audio di Rocco

L’analisi

altrui e, non ultimo, galateo. In
compenso, le parole di Casalino
contengono informazioni
preziose sulla concezione della
politica del M58, soprattutto su un
punto cruciale: il rapporto trail
Movimento e i tecnici.

pagina 32

IL. BLUFF DEI 5S
SULLA MANOVRA

L’attacco ai tecnici

del Tesoro svela
I'esigenza di trovare chi
concretizzi le promesse
fatte prima del voto
Stefano Cappellini

el famigerato audio di Rocco Casalino con-

tro i tecnici del ministero del Tesoro manca-

no numerose materie prime necessarie a un

portavoce di Palazzo Chigi: rispetto delle isti-

tuzioni, consapevolezza del ruolo, rispetto
delle prerogative altrui e, non ultimo, galateo. In com-
penso, le parole di Casalino contengono informazioni
preziose sulla concezione della politica propria del
Movimento 5 Stelle soprattutto su un punto cruciale:
il rapporto tra il Movimento e i tecnici. Qui sta il princi-
pale inganno dell’offerta di governo del M5S.

Dello spin di Casalino ai giornalisti emerge certo la
puerilita di pensare che nei bilanci dello Stato dieci mi-
liardi possano essere reperiti con facilita («<Mica sono
duecento...»), ma pil1 ancora colpisce la sincera prete-
sa che siano i dirigenti del Tesoro a decidere come e
dove reperire questi fondi. Per il portavoce, 1a politica
ha esaurito il suo compito nel momento in cui ha forni-
to ai tecnicila cifra finale da reperire e lo scopo cui in-
dirizzarla, il reddito di cittadinanza. Nel mondo reale
le strade sarebbero due: o le risorse si recuperano in
deficit (e poi ce l1a si vede con i mercati e con la Ue) op-
pure il governo sceglie da quali tagli si pud ricavare il
gruzzolo. Nell’era grillina della manovra sotto Casali-
no, no. Dove non si arriva con il deficit tocca ai tecnici:
tirino fuori loro il coniglio. Il portavoce e il suo leader
Luigi Di Maio non sono sfiorati dall’idea che tocchialo-
ro il compito.

Il problema é che il M5S € una portentosa macchina
elettorale, che funziona su alcune chiavi di marketing
oggi efficacissime, ma non ha dirigenti in grado di go-
vernare. Soprattutto, non ¢ previsto che lo facciano.
Lo schema ¢ sempre stato la delega ai tecnici subito
dopo la vittoria: con leader e candidati si prendono i
voti, poi dei dossier di governo si occupera qualcuno
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“capace”. Ecco perché la giovane e telegenica Raggi
vince a Roma e subito si affida a Raffaele Marra. Era lui
il vero sindaco. Lui sapeva dove mettere le mani. Fin
troppo, come si € visto. Raggi, del resto, pil1 che pren-
dere i voti non doveva e soprattutto non poteva. Allo
stesso modo € andata per lo stadio della Roma: vicen-
da complessa e infatti completamente delegata a un
altro tecnico, 'avvocato Luca Lanzalone, il quale co-
me poi ha svelato I'inchiesta che lo ha travolto conta-
va e decideva ben pil1 della sindaca. Ma cosi ha fatto
anche il concentrato ministro delle Infrastrutture Da-
nilo Toninelli: un suo neo-assunto consulente (inci-
dentalmente anche ex condannato per bancarotta) si
vanta di avere il compito di istruire il dossier Alitalia.
E chiaro qual & il problema con il Tesoro. Li lo sche-
ma non ¢ ripetibile, perché i tecnici non sono faccen-
dieri al servizio del Movimento ma funzionari dello
Stato. Senza un Marra o un Lanzalone che dalle stanze
di via XX settembre si precipiti a rassicurare Rocco e
DiMaio che i soldi ci sono, lamacchina di governo siin-
ceppa subito sulle promesse della campagna elettora-
le. Che si svela per quel che €: un bluff. Il bluff di pro-
porre una misura senza avere la piu pallida idea di co-
me finanziarla, dato che tagliare vitalizi ai politici va
bene finché si tratta di acchiappare voti, meno per co-
prire un piano di welfare da decine miliardi. Ma la poli-
tica M5S funziona cosi: in campagna elettorale pro-
mette I'impossibile (anche che ¢’é gia un piano perre-
cuperare 100 miliardi di sprechi e privilegi dai bilanci
dello Stato). Poi, vinte le elezioni, cerca un tecnico che
provi a dare seguito alla panzana. Se il tecnico non si
presta, per i grillini & cattivo, sabotatore, del Pd. Se si
presta, € alta la probabilita che sia un tizio piuttosto
spregiudicato, destinato a perdere presto anchelas.
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Le misure Dalwelfare alle sanatorie

[La manovra gialloverde
fra condono, quota 100
e caccia alle entrate

[ punti di forza del provvedimento e i nodi che il governo
deve ancora sciogliere per mantenere parte delle promesse

Dassier a cura di
VALENTINA CONTE E ROBERTO PETRINI

I numeri

Gli indicatori economici

1l rapporto Debito/Pil R 11 Pil italiano negli ultimi 20 anni E% % :E
Datiin % sul Pil
135,5
31,8 132 ] ’T‘ ) 0/ 4
0,8
3 o A

Il nuovo rapporto tra il debito
eil Pil & stato rivisto rivisto al
ns,4 ribasso di 6 punti dall’lstat

LA CRESCITA NEL 2007

1,6% '

Anche questo dato éstato
rivisto dall'Istat. Secondo le
stime precedenti era all',5%

9""‘; * e
27 2018* 2000 2002 2004 2006 2008 2000 2012 2014 206

f ]
2000 2om 2012 203 2ma 2015 2016 2008

| Reddito di cittadinanza |
Pensione in anticipo  Assegno peripoveri Partite Iva e imprese
ma non sara per tutti che vale 17 miliardi  flat tax solo per loro

Lalegge Fornero non sara piil Il reddito da cittadinanza stenta  La tassa piatta non & pin piatta.
abolita. Ma con la “quota 100” aprendere forma. Cosi come la La proposta -dapprimaad

circa 300-400 mila italiani pensione di cittadinanza. 8i aliquota unica al 15% per tutti i
potranno anticipare la pensione  tratta di un assegno mensile redditi, poi affiancata da

fino aun massimo di 5 anni, sinoa un massimo di 780 euro un’altra al 20% - ¢ stata rinviata
dunque a partire dai 62 anni di che spetta a chi & in condizioni al 2020 per le famiglie. Nel 2019
eta e 38 di contributi. In ogni di poverta. Viene erogato dietro  silimitera alle partite [va e alle
caso, maiconmenodi36annidi  T'impegno ad attivarsi per piccole imprese individuali. Allo
versamenti. Lamisura & costosa:  trovare unlavoro. Siperde dopo  studio, anche se sempre meno

8 miliardi il primo anno, 16-17 il rifiuto di tre offerte congrue. probabile, eliminazione di uno
miliardiaregime. In alternativa, Lamisura costa 17 miliardi, dei cinque scaglioni dell’Irpef.
sara limitata solo a categorie in compresi 2 destinati allariforma  Piti probabile anche una
difficolta: quelle oggi coperte dei centri dell'impiego. Datele  diminuzione dell'Ires dal 24 al
dall’Ape sociale che salta, gli risorse scarse, si potrebbe 15% per le societa che

esodati, le donne, chirischia di iniziare allargando il Rei, reinvestono gli utili inazienda o
diventare un esuberoaziendale.  introdotto da Gentiloni. che assumono.
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Pace fiscale

Un nuovo sconto
su tasse e contributi

Il condono che la Lega chiama
“pace fiscale” si fara. Ma ancora
non si sa con quale aliquota di
favore verranno scontate multe,
cartelle, contenziosi tributari. E
quale sara il tetto massimo delle
tasse evase condonate: la Lega
vuole un milione di euro, il M5S
un limite piti basso. Anche la
misura gemella - la “pace
contributiva” - offre a chi ha
buchi previdenziali di sanare il
“nero” oiperiodi di non lavoro,
pagando un minimo. Cosi peril
riscatto laurea. Circola anche
I'ipotesi di contributo libero.
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Conti pubblln

Scontro con la Ue

sul deficit/Pil

1 Def dell’aprile scorso fissava il
rapporto deficit-Pil del 2019 in
discesa allo 0,8 per cento. Tria
vuole portarlo all'l,6 per cento:
Bruxelles accetterebbe dando
spazio ad una dozzina di
miliardi di deficitin pitche
potrebbero servire per
sterilizzare I'lva o per altro. I
noto chei gialloverdi vogliono
arrivare al 2 per cento. Non
basterebbe comunque perché
spread e calo del Pil hanno
peggiorato i contidel 2019 el
cosiddetto tendenziale e gia
viaggia soprail 2 per cento.
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Cuperture

Trovare i soldi
resta un enigma

i il vero enigma della prossima
legge di Bilancio. Anche perché
ancoranon & chiaro a quanto
ammonteranno le spese.
Trovare 15-20 miliardi al netto
dell’'lva, non ¢ impresa facile. Le
celebri spending review e gli
sconti fiscali non darebbero piil
di4-5miliardi eppure sono le
due uniche voci certe. Della
proposta di un aumento dell’'lva
SL‘]{:tﬁVﬁ, COmMe pure pensava
Tria, nessuno vuol sentir
parlare, nel mirino parte dei 16
miliardi di sussidi
ambientalmente dannosi.
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Con le pensioni
aquota100

un salvagente
nelle crisi

La misura. Allo studio un ritiro anticipato per
ilavoratori tra 62 e 64 anni: contributi a carico
delle aziende sostenute da incentivi fiscali
La mappa. Occupano oltre 189mila lavoratori
le imprese coinvolte nei 144 tavoli di crisi:
servizi e siderurgia sono i settori piu colpiti

di Giampiero Falasca, Carmine Fotina e Giorgio Pogliotti a pagina 3

Quota 100
per uscire
dalle crisi
d’'impresa

Verso la manovra: La mappa dei settori pit1 colpiti che saranno interessati dalle nuove regole: dai servizi
itemi caldi della previdenza  all'acciaio, dall'automotive all'lct - Contratti di rete per le Pmi delle aree «complesse»

Carmine Fotina

Sipunta perlaplatea Daoggi di lavoratori.
alritiro 62-64anni: scadonogli  Sindacati
anticipato il divarioa ammortiz- in pressing:
senza caricodelle zatori subito
penalita le aziende permigliaia  atticoncreti

di creare una gestione ad hoc presso Fondimpresa.

Giorgio Pogliotti

DATA STAMPA

unritiro anticipato, senza
penalizzazioni. Il divario rispettoall’assegno
pensionistico cheil lavoratore avrebbe maturato
uscendo conirequisiti per la pensione divecchiaia
potrebbe essere volontariamente colmato dalle
aziende che, a fronte di un’incentivazionefiscale,
potranno versarei contributi ai fondi
interprofessionali per un massimo di 5 anni; si pensa

. . . ) . Dallamanovraai «tavoli»
ssicurarel’uscita anticipata deilavoratori Questostrumentosarebbeadisposizione anche delle
delleaziende in crisiconlo strumento aziende coinvolte nei 144 tavoli di crisiapertial ministero

“quota100”. Perlaplateadioccupatitrai  delloSviluppo, che occupanooltre 18gmilalavoratorie
62 € 64 anni, i tecnici del governo stanno

studiando come prevedere in manovra
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spazianodai servizi (oltre 28mila) alla siderurgia (pitdi
20mila), dagli elettrodomestici (circa 19mila) allTct (circa
14mila)eall’automotive (4-5mila). Sonointeressate
imprese grandie piccole, connomi pitito meno
conosciuti e vertenze in alcuni casi sostanzialmente
chiuse. Tralealtre: Alitalia, Almaviva, Acciai speciali
Terni, Bridgestone, Ericsson, Condotte, Embraco,
Electrolux, Honeywell, Ilva, Italiaonline, Micron, Nestlé,
Piaggio Aero, Sda, Valtur e Whirlpool Indesit. Diquesti
144 tavoli, 31riguardanoaziende chein parte o
totalmenite sono state interessate da cessazione d’attivita
inItalia per delocalizzare all’estero, con 3omila posti
coinvolti. Senza dimenticarei147gruppiinteressatida
procedure di amministrazione straordinaria.

L’elencodei verbali del Mise dice cheda quandosié
insediatoil governo Conte, all'iniziodi giugno, sono stati
una quarantina gliincontrirelativia circa3zo aziende. Si
vadaicasididelocalizzazione da contrastare - come
Bekaert e Invatec - al recente dossier Iaa (Industria
italiana autobus) cheilministrodello Sviluppo, Luigi Di
Maio, punta asbloccare conil coinvolgimento pubblico,
attraversouninvestimentodirettodiFs.Iltemae caldo.
Da oggi infatti - denuncianoi sindacati - scadono gli
ammortizzatorisociali, per migliaia dilavoratricie di
lavoratori, inseguitoalle norme del DIgs 148/2015.«In
molteaziende - segnalano Fim-Cisl, Fiom-Cgil eUilm-
Uil - verra superato il limite dei 36 mesidiCige CdSa
disposizione nel quinquennio». Questa mattina siterra
un presidio deimetalmeccanici davanti al Mise «per

>

Anni
Scivolo

IL POSSIBILE IMPATTO
DELLE MISURE

100

per le uscite

chiedererisposte immediate al governo».

Eancorapresto perun confrontoconlagestione delle
crisinegliultimianni. Trail 2014 eil 2017, I'unita di
gestione delle vertenze ha lavorato su16o casiche hanno
interessatocomplessivamente 617milalavoratori, di cui
77.125 (il13%) hanno trovatouna nuovaoccupazione
attraversoun processo direindustrializzazione.

Quante gestioni di crisi aziendali vannoabuon
fine? All'inizio del 2018, il precedente governo aveva
calcolato che su circa 160 tavoli il 46% riguardava crisi
incorso, il 22% casi con conclusione definitiva positiva,
il 28% con conclusione positiva in monitoraggio e solo
il3,7% con conclusione negativa.

Le modifiche sulle «crisi complesse»

Oltrealla gestione deisingoli casiaziendali, il Mise
insiemeaInvitalia sioccupa delle 17aree di “crisi
complessa”, dove céunagrandeimpresaincrisiconil
suoindotto ouninterosettore che incide sul tetritorio
(Piombino, Termini Imerese, Taranto soloper citarne
alcune). Cisonoadisposizione 690 milioni,mapesano
complicazionie tempidisoluzionelunghi(inmedia1o
mesi per far decollarei piani diinvestimento).

Per accedere aifinanziament I'investimento
minimo e di 1,5 milioni, spesso per le Pmi difficile da
raggiungere. Il governo punta suuna semplificazione
procedurale, coni «contratti di rete» per consentire
anchealle Pmi di raggiungerela sogliaminima
prevista ed accedere alle agevolazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

144

Aziende
Tavoli aperti
al ministero

anticipate dello Sviluppo
Quota
Somma e Il divario rispetto @ Il piano potrebbe
di contributi all’assegno coinvolgere ?mche
d t\ originario potrebbe un gruppo di
cdcta essere colmato imprese che hanno
dalle aziende dichiarato esuberi
del versando i su cui si sono aperti
©la prop‘(‘)st{ e_‘ _ contributiaifondi  itavolinegoziali
goivlerno L‘ildnglldtd interprofessionali  al ministero
alla Lega puntaa del Lavoro

consentire I'uscita
anticipata dal lavoro
a chi ha maturato 38
anni di contributi
con 62 dieta
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I negoziati in corso al Mise

La mappa delle crisi aziendali aperte:
i settori coinvolti e i lavoratori interessati

Fonte: ministero dello Sviluppo economico

Commercio

[1] pico(TUODI)

[2] DISTRIBUZIONE CENTRO SUD
[3] MEDIAMARKET (Mediaw..) 4,
[4] MERCATONE UNO
[8] PAC 2000 (CONAD) >10.000

0 500 1000 2.000 4000 8000 +
s

Aeronautica e aerospazio
Componenti elettrici ed elettronici

[1] ATITECH 700
[2] DEMA 569 [1] GEN.EL. Sesto S, Giov. 251-500
[3] IAG ex AMS 151-250 (2] GHERGO 251-500
[4] PIAGGIO AERO 850 [3] JABIL Circ. ERICCSON 700
[5] TECNOMESSAPIA 151-250 [4] LYNCRA COMPEL 550
Nl [5] SCHNEIDER ELECTRIC 151-250
g 6] LFOUNDRY - 1600
[1] ALIMENTITALIANI (ex Novell) 251-500 7] MICRON . 1000
2] BUITONI NEWLAT 1000 '8] ST MICROELECTRONICS
[3] DORIA 600
ﬂ FERR(AR'N' : 3% Edilizia
[5] GAM (ex Solagrital
[6] NESTLE Perugina 700 1] CONDOTTE 1500
7] PLASMON HEINZ 950 2] ITALCEMENTI/HEIDELBERG  [IRN2:S00)
[8] SALUMIFICIO SPIEZIA <100 3] ITALGASBETON 100-150
(8] ZUCCHERIFICIO MOLISE 151-250 [4] SECURPOL - 1500
(5] TECNIS 700
Automotive & componentistica [6] TOSONI 800
[1] ALBERTINI (ora Bosh) 251-500
[2] BEKAERT 151-250 Elettrodomestici e componentistica
[3] BLUTEC (ex Fiat Termini) ;Og 7] Acc. (as) 600
B ane, = 2] ELECTROLUX 7.000
(5] bavco 200 [ emwou 2500
6] HONEYWELL 251-8500 [a] JPINDUSTRIES 700
7] IND ITALIANA AUTOBUS 251-500 5] SAECO PHILIPS 550
E LCV (ex OM Carrelli) 151-250 6] TECNOGAS 251-500
[5] SATA 230500 7] TECNOWIND 251-500
[10] TMM <100 8] WHIRLPOOL INDESIT | 6.500|
[11] MINARELLI 251-500 9] EMBRACO 500
Call center
[1] ALMAVIVA .
[2] COMDATA iy
[3] INFOCONTACT [1] GALATECH ex Solsonica 251-500
[4] SYSTEM HOUSE 251-500 (2] LOGISTIC Tr. EX Miroglio <100
—— i [3] MARCEGAGLIA Builtech 100-150
DRI [4] OTTANA ENER + POLIM 151-250
[1] MONDO MARINE 100-150 [5] TIRRENO POWER 600
[2] NUOVICANTIERI APUANIA 151-250 (6] VESTAS Gruppo 650
[3] WARTSILA
Ict

Carta ed Editoria

7] BURGO 151-250 1] ADS Solution
2] Ico 151-250 2] DXC TECHNOLOGIES
[3] I0L Seat Pagine Gialle 3] EXPRIVIA
(4] HALTEA
Ceramica 5] INTEX
1] IDEAL STANDARD 1750 [6] NEXTERA PRIME
72] RICHARD GINORI 251-500 [7] SIRTI
[3] SAXA GRES 251-500
[4] TAGINA 150 Logistica
Chimica e farmaceutica 1] GLs - 1058
2] SDA - 1500
[1] FIDION <100 2]
[2] INVATEC MEDTRONIC 251-500 hi ok
i?| MOSSI & GHISOLFI 251-500 Macchine e componentistica
[4] SGL - Sangraf 100-150 [1] CASTIGr- IsottaF. [ 2.100 |
[5] SIMPE < 100 [2] FRANCO TOSI-Presezzi 251-500
[6] SOLVAY [ 2,000 | [3] SOFINTER 650
[7] VESUVIUS 251-500 2| TAMINI 800
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Metallurgia, materiali ferrosi e non ferrosi

1] AFERPI Cevital | 2.200|
(2] KME 500
(3] OMBA 151-250
(4] SERTUBI 100-150
(5] STEFANA 700
(6] BOMBARDIER 600
[7] FERROSUD 100-150
8] FIREMA-FTA 600
[9] KELLER 251-500
(10] OFF FERR VERONESI 251-500
(1] VAPOR <100

(12] SIDER ALLOYS (Ex Alcoa) 550
(13) EURALLUMINA 251-500

Meccanica strumentale e metalmeccanica

[1] DEMASI 100-150
2] IMT 100-150
[3] MAUSS 100-150
[4] MIBEX EXFAG 100-150
(5| DEMM 100-150
[6] EATON MONFALCONE 157

Oil&gas, petrolchimica e bonifiche

‘1] ABB -ARKAD 200
'2] ENI Gela/Livorno/Marghera | 2.000]
'3] PETROLTECNICA 251-500

‘4] TOTAL ERG (ora API)

Servizi

1] AIRITALY (gia Meridiana)

(2] ALITALIA

3] AUCHAN

"4] BLUE PANORAMA 251-500
5] MARAN <100

‘6] TRONY 251-500
7] VALTUR 600
Siderurgia

1] ACCIAI SPECIALI TERNI [ 3.000|
2] Iva [__14.500 ]
'3] ITALIANA COKE 151-250
(4] MAGONA MITTAL 251-500
5] RIVAACCIAIO 2500
(6] SANAC 251-500

Tessile, moda, calcature, arredamento

(1] BRIONI - 1200
2] CANTARELLI 151-250
'3] ISC (fondo Emerisque) 251-500

(4] NaTUZZ [___2.400]
Tlc

‘1] ERICSSON 4.000

"2] FLEX (gia Flextronics) . 1.200
3] ITALTEL 1300
‘4] ITSLAB <100

5] NOKIA ex Alcatel . 1.600
‘6] SEMITEC 365

(7] SMOPTICS - Siae Microelet 251-500

(8] THALES 510

9] zTE 700

Vetro

'1] SANGALLIVETRO 251-500

(2] LEDVANCE 151-250

Su
ilsole24ore
Lom

IL CANTIERE
DELLA
MANOVRA

Sul sito novitae
aggiornamentiin
tempo reale sulla
legge di Bilancio
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Sotto osservazione, Dall'alto: Whirlpool, Piaggio Aero e St Microelectronics sono tra le aziende coinvolte nei 144 tavoli di crisi aperti al Mise
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UNO STRUMENTO ANCHE PER POLITICHE ATTIVE

Un sostegno in piu dai fondi bilaterali

-
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Giampiero Falasca

agestionedelle crisiazien-

dali, nonostante i ripetuti

interventi normativi succe-

dutisi in materia di politi-
che attive e passive del lavoro, &
ancoraunnervo scoperto del no-
stro ordinamento.

Un’impresa che oggi dichiara
uno stato di crisi e, di conseguenza,
unnumerorilevante di esuberi, ha
di fronte poche alternative, tutte
molto costose e poco efficienti(an-
che perilavoratori), per uscirne.

Lo strumento classico che viene
utilizzato per gestirelacrisiazien-
dale e l'incentivazione all’esodo: sul
tavolo sindacalele parti concorda-
no un pacchetto economico da of-
frire a chi accetta il licenziamento
senza avviare il contenzioso, eisin-
golilavoratori decidono se aderire
oppure no. Questo sistema non
funziona quando'impresanonein
condizione di mettere sul piattoun
incentivo adeguato e, di conse-
guenza, nonriesce a convincere le
altre parti coinvolte (il sindacato e i
lavoratori) ad accettare volontaria-
mente I'uscita. Se fallisceilnegozia-
to, alle partinon resta che tentare di
utilizzare gli ammortizzatori sociali
(compresalarediviva cassa integra-

zione per chiusuraaziendale, stru-
mento molto controverso), strada
sempre complessa in quanto cia-
scuna misura ha requisiti specifici
che devono essere soddisfatti.

In questo contesto, sarebbe utile
e auspicabile la diffusione di fondi
bilaterali chiamati a intervenire
nelle crisi aziendali (modello gia
sperimentato consuccessoinalcu-
ni settori), in quantole parti potreb-
be avere un sostegno aggiuntivo per
la gestione consensuale della crisi.

Questifondi dovrebbero, tutta-
via, agire con una prospettiva mo-
derna, nonlimitandosia mettereri-
sorse economiche per finanziare i
piani di incentivazione all’esodo,
ma costruendo anche percorsi di
politica attiva del lavoro. Una pro-
spettiva indispensabile per rendere
selettivo ed efficace un intervento
di questanatura.

Qualcuno potrebbericordare che
una logica del genere era sottesa
anche all’ideadi consentire I'utiliz-
zo dell’assegno di ricollocazione
nell’ambitodelle crisidiimpresa. E
vero, maquell’esperienza deve es-
sere tenuta a mente soprattutto co-
me esempio degli errori chenonde-
vOno essere compiuti per far nau-
fragare una buonaidea.
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Niente reddito di cittadinanza
per chi ha una casa di proprieta

Resta il nodo delle coperture: si valuta se mettere mano al Naspi
|l vicepremier della Lega: -7 miliardi per superare la legge Fornero
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IL CASO

NICOLALILLO
ROMA

attacco frontale al
ministero dell’Eco-
nomia gira intorno
ai 10 miliardi che il
Movimento 5 Stelle pretende
per far partire dal prossimo
anno il «reddito di cittadinan-
za» e 'aumento delle pensioni
minime. La quadratura del
cerchio pero sembraimpossi-
bile, perché le risorse che ser-
vono per dare risposte alle
promesse elettorali non ci so-
no. Basti pensare che per dare
un aiuto fino a 780 euro ai 5
milioni di poveri assoluti ser-
virebbero a detta dei Cinque
Stelle 15 miliardi a regime,
mentre I'Inps ne stima 35.
Nellamanovra comunque -
come spiega il vicepremier le-
ghista Matteo Salvini - «I'im-
pegno pill pesante, di 6-7 mi-
liardi» sara per il superamento
della legge Fornero. La som-

ma che i grillini pretendono
potrebbe quindi abbassarsi. Di
sicuro servira soltanto a far par-
tire le misure per una plateari-
stretta, sulla quale sono alavo-
ro i tecnici del governo. Tra le
ipotesi c'¢la possibilita di esclu-
dere dalreddito di cittadinanza
chi haunacasadiproprietaedi
rivederei coefficienti familiari
abbassando cosi I'importo. 11
sussidio inoltre sara destinato
solo agli italiani riducendo la
platea del 30%, ma cisono pro-
blemi di costituzionalita.

I tecnici cercano inoltre al-
tre risorse per finanziare la
misura, dato che anche qualo-
rasiarrivasse a unimprobabi-
le 2,4% di deficit cisarebbero
soltanto 10 miliardi da divide-

retraLega e Cinque Stelle (al
netto delle clausole di salva-
guardia e delle spese indifferi-
bili). Lipotesi piu realistica
perora € quella di assorbire il
Reddito di inclusione “guada-
gnando” 2,5 miliardi. Al mini-
stero stanno poi valutando se
mettere mano alla Naspi, il
nuovo assegno di disoccupa-
zione da 1,5 miliardi e i tecnici
insistono su unarimodulazio-
ne degli 80 euro voluti daRen-
zi, un’ipotesi che non piace al
governo ma che potrebbe por-
tare fino a 10 miliardi.

In campagna elettorale i
Cinque Stelle avevano avan-
zato le loroipotesi per trovare
risorse: il taglio delle tax
expenditures per 5 miliardi,
delle tasse sul gioco d’azzardo

(1 miliardo), delle tasse su
banche e assicurazioni (2 mi-
liardi) e Paumento dei costi
per le trivellazioni (1,5 miliar-
di). Misure che non sono pitl
state citate. Dal Mefricordano
in modo sibilino che «I’attri-
buzione di risorse a determi-
nate voci di bilancio & una
scelta politica cosi come il re-
perimento delle coperture fi-
nanziarie». Le scelte insomma
spettano solo al governo.

Il reddito di cittadinanza
dovrebbe partire in primave-
ra, mentre gia da gennaio i
Cinque Stelle puntano all’au-
mento delle pensioni minime
a 780 euro. LaLega perd non
considera quest’ultima misura
del tutto equa, dato che si trat-
ta di pensioni basse a causa
dei pochi contributi versati.
Anche in questo caso l'inter-
vento &€ molto costoso e non €
ancora chiaro a chi si verra al-
zato 'assegno. —
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Scade la cassa integrazione:

IN ATTESA DELLA PROROGA
Scade la Cig:
a rischio

140 mila posti

PAOLO BARONI — P.3

a rischio 140 mila posti di lavoro

Sindacati in allarme: per colpa del Jobs act ammortizzatori agli sgoccioli, urgente una proroga
Pressing su Di Maio: oggi mobilitazioni e scioperi e un presidio dei metalmeccanici al Mise

-

DOSSIER

PAOLO BARONI
ROMA
ppeso al «decreto ur-
genze»non c'e solola
questione del ponte
Morandi e la dram-
matica emergenza di Genova,
ma c¢ pure il destino di
140mila lavoratori che a parti-
re da oggi resteranno senza
ammortizzatorisociali. Perde-
ranno ogni sussidio e di fronte
aloroavranno unasola dram-
matica prospettiva: il licenzia-
mento. A partire da oggi, a tre
anni esatti dal varo del decreto
che in ossequio al Jobs act ri-
formava tutto il sistema degli
ammortizzatori sociali, per mi-
gliaia di lavoratori di ogni set-
tore produttivo iniziano infatti
ascaderei36 mesidicassain-
tegrazione e i contratti di soli-
darieta a disposizione nel quin-
quennio.

Le promesse di Di Maio
Il ministro del Lavoro e dello
Sviluppo Luigi di Maio, visitan-
dolascorsasettimanalo stabi-
limento della Bekaert, aveva
annunciato che col «decreto
urgenze» sarebbe stata ripristi-
natala cassaintegrazione stra-
ordinaria per cessazione. Dopo
l'ok arrivatoil 13 settembre da
parte del Consiglio dei ministri
questo provvedimento pero &
sparito dairadar e a distanza di
10 giorni non & ancora stato
trasmesso al Quirinale.
Isindacati sono giustamente
preoccupati. In prima linea i
metalmeccanici che per oggi
hanno promosso una giornata
di mobilitazione e di scioperi
ed hanno programmato un

DATA STAMPA
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presidio a Roma davanti al mi-
nistero dello Sviluppo. Al go-
Verno avanzano una richiesta
precisa, la stessa fatta al prece-
dente governo: prolungare di
almeno 12 mesi la cassa inte-
grazione inscadenzain modo
tale da poter completare i pro-
cessi di riorganizzazione e di
ristrutturazione aziendale in
corso e le iniziative di reindu-
strializzazione. «Le promesse
non bastano vogliamo vedere
il decreto - spiegail segretario
generale della Fim-Cisl Marco
Bentivogli -. Lareintroduzione
della cigs per cessazione € un
primo risultato importante,
chein parte affrontail proble-
ma, ma non basta».

I numeri della crisi

Secondo le stime di Fiom, Fim
e Uilm sono circa 140milaime-
talmeccanici coinvolti da situa-
zioni di crisi in comparti che
vanno dalla siderurgia agli
elettrodomestici, dall’elettro-
nica all’automotive, dall’itc alle
telecomunicazioni, con 80 mi-
lalavoratori ina cassaintegra-
zione straordinaria. Per meta
sono concentratinelle regioni
del Nord, con punte di 16mila
unitd in Lombardia, 9.900 in
Liguria, 9.800 in Piemonte e
5.900in Veneto e un’ampia dif-
fusione anche al Sud (14.700
inPuglia, 9.000 in Campania e
8.200 in Basilicata). Al Mise
sono 144 i tavoli di crisi azien-
dali ancora aperti, mentre so-
no 31 le aziende che hanno
cessato l'attivita per delocaliz-
zare le loro attivita all’estero
mettendo a rischio altri 30mila
postidilavoro. In tuttoiigrup-
pi di imprese interessati da
procedure di amministrazione

POLITICHE DEL LAVORO

straordinaria sono invece 147.
Tra le prime emergenze dari-
solvere c’é proprio quella della
Bekaert di Figline Valdarno
che ha annunciato di voler
chiudere I'impianto: se entroil
3 ottobre non ci saranno novita
isuoi381 dipendentisaranno
infatti tutti licenziati.

Le richieste dei sindacati

Di Maio nei giorni scorsi in ri-
sposta alla mobilitazione dei
metalmeccaniciaveva confer-
mato «il ripristino degli am-
mortizzatori tolti col Jobs act»
ipotizzando nuovi sussidi «ero-
gartisullabase diaccorditrail
ministeroc del Lavoro, il Mise e
le Regioni e interessate» in mo-
do tale da coprire 2019 e 2020.
«Siamo vicini ad un punto di
nonritorno»avverte il segreta-
rio generale aggiunto della Ci-
sl, Luigi Sbarra. Che chiede al
governo di aprire «con urgenza
un tavolo di confronto col sin-
dacato» per risolvere questa
priorita assoluta. Oggidi Maio,
con la scusa del consiglio dei
ministri, dribblera le tute blu
ma per domani pomeriggio ha
fissato un confronto coi segre-
tari generali e potrebbero esser-
ci altre novita. «Visto che le im-
prese sostengono la necessita di
licenziare questa massa di lavo-
ratori siamo nell'ipotesi di una
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144

| tavoli di crisi aziendali relativi
a vari settori aperti al ministero
dello Sviluppo Economico atutto
il 30 giugno 2018: riguardano
in tutto a 189 mila lavoratori

La protesta degli operai della Bekaert di Figline Valdarno che chiedono il ripristino della cassa integrazione per cessazione d'attivita
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80.000

I lavoratori del settore metalmec-
canica interessati dalla cassa
integrazione straordinaria che

a causa del Jobs act a partire

da oggi andra ad esaurirsi

sospensione per tutti a zero ore
lavorate»spiega Augustin Bre-
da della Fiom. A suo parere la
soluzione & «far pagare soprat-
tutto le imprese». Anche perche
tramaggiori uscite legate soste-
gno al reddito ed ai contributi
figurativi, e minori entrare da
lavoro (contributi ed imposte)
perrisolvere il problema servi-
rebbero 3 miliardi. Cifrachedi
questi tempi il governo farebbe
molta difficolta reperire. —
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POLITICHE DEL LAVORO

30.000

| posti di lavoro messi a rischio Il costo annuo per riproteggere
dalla delocalizzazione delle
produzioni. Sono 31 in tutto

-

3 miliardi

tutti i lavoratori a rischio
licenziamento, tramaggiori costi

i gruppi che hanno decisodices-  (sussidi al reddito e contributi
sare|'attivita in Italia e trasferirsi  figurativi) e minori entrate
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L’appello dell'economista, gia presidente dell’ Agenzia del volontariato
Il provvedimento potrebbe attuare il principio di sussidiarieta circolare
Superare il dissidio Stato o Mercato con un nuovo posizionamento del Terzo settore

CARO GOVERNO,
NON UCCIDERE
LA RIFORMA

di STEFANO ZAMAGNI

successo quanto mai meritoria, soprattutto perché coraggiosa —rap-

presenta un'occasione preziosa per fare il punto sulla prima riforma
organica del nostro Terzo settore. Le vicende che hanno accompagnato,
prima, e fatto seguito, poi, alla tornata elettorale del 4 marzo scorso hanno
rallentato, conrinvii di diversa natura, il processo di attuazione della Rifor-
ma approvata —loricordo —il due agosto 2017. Ancora una quindicina sono
i decreti in fase di preparazione o in attesa di approvazione. Ebbene, 'ap-
pello accorato che misento dirivolgere alnuovo Governo é diriprendere in
mano il lavoro finora svolto per giungere, entro il corrente anno, al com-
pletamento di un provvedimento che 'Europa ci invidia. Ebensi vero che vi
sono punti specifici che vanno rivisti e migliorati, anche alla luce dell'am-
pio e partecipato dibattito pubblico che si é venuto articolando nel corso di
quest'ultimo anno. Ma sarebbe veramente una triste disgrazia per il Paese
se il processo riformatore venisse definitivamente accantonato. (Mi piace
sempre ricordare che le soluzioni di first best albergano solo nella mente
di chi, per mirare all'ottimo, rinuncia al bene possibile).

Devo, pero, dare ragione di un tale appello. Lo faccio partendo dalla consi-
derazione che le due principali posizioni, tuttora in auge, circa il modo di
concettualizzare la natura e il ruolo del Terzo settore sono non solo obsole-
te, ma tendenzialmente pericolose. Per un verso, v’é
laposizione di coloro che vedono il Terzo settore co-
me l'eccezione alla regola rappresentata dalla centra-
lita delle organizzazioni for profit e degli enti pubbli-
ci. Un'eccezione bensi importante e Iodevole, da so-
stenere e da favorire anche sul piano fiscale, ma pur
sempre qualcosa di cui si potrebbe anche fare a me-
no. Per l'altro verso, la posizione di chi considera il
Terzo settore come elemento di disturbo o didelegit-
timazione nei confronti dell'intervento pubblico. Per
costoro, un’ulteriore espansione del Terzo settore —
in Ttalia si tratta di oltre 336.000 enti che occupano
quasi un milione di lavoratori (dati Istat riferiti al
31/12/2015) - finirebbe per ritardare la piena realiz-
zazione della cittadinanza democratica, la quale sola
potrebbe assicurare il rispetto dell'individuo qua cittadino e non gia qua
prossimo.

L a prima festa di compleanno di Buone Notizie — iniziativa questa di

1l dibattito delle idee
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Nonostante le differenze, entrambe le posizioni celano una comune apo-
ria. Chi siriconosce nella posizione «neo-liberista» vede nel Terzo settore
un modo per supportare il modello del «conservatorismo compassionevo-
le» assicurando livelli minimi di servizi sociali ai segmenti deboli della po-
polazione che lo smantellamento del welfare state da essi invocato lasce-
rebbe altrimenti senza alcun aiuto. Ma cid genera un paradosso: come si
puo pensare di incoraggiare la disposizione donativa presso i cittadini
quando la regolazione sociale attraverso il mercato viene basata sul princi-
pio dell'interesse proprio e sulla razionalita dell’homo ceconomicus? Sola-
mente in societa di schizofrenici cio sarebbe possibile: individui talmente
dissociati da seguire la logica dell'auto-interesse quando operano sul mer-
cato e lalogica della gratuita quando vestono i panni della filantropia. Non
nego affatto che nellarealta cid accada, ma nessun ordine sociale puo du-
rare a lungo e progredire se coloro che ne fanno parte mantengono com-
portamenti cosi sfacciatamente bipolari.

Anche la concezione neo-statalista genera un paradosso analogo a quello
precedente, sia pure simmetrico. Ritenendo di poter imporre per via esclu-
sivamente legislativa, cioé di comando, l'attuazione dei diritti di cittadi-
nanza, tale concezione spiazzala cultura del dono come gratuita, negando,
a livello di discorso pubblico, ogni valenza al principio di fraternita. Se a
tutto e a tutti pensa lo Stato — posto che cio sia finanziariamente possibile
— ¢ chiaro che quella virtu civile che é lo spirito del dono non potra che
andare incontro a unalenta atrofia. La virtiy, infatti, a differenza di quel che
accade con una risorsa scarsa, si «decumula» con il non uso. E veramente
singolare che non ¢i sirenda conto che entrambe le posizioni finiscono col
relegare valori come gratuita e reciprocita alla sfera privata, espellendoli da
quella pubblica. La posizione neo-liberista perché ritiene che all'economia
bastinoi contratti, gli incentivi e ben definite regole del gioco. Laposizione
neostatalista, invece, perché ritiene che per la solidarieta basti lo Stato, il
quale puo appellarsi alla giustizia, non certo alla fraternita. La modernita,
nella sua furia costruttivista, si ¢ adoperata per neutralizzare la terziarieta:
tutto deve rientrare o nello Stato o nel Mercato e a seconda delle simpatie
politico-ideologiche si doveva puntare sull'uno o sullaltro pilastro.

Ebbene, il Terzo settore che la Riforma ha disegnato rompe questo sche-
ma, ormai datato. Gli enti che ne fanno parte non sono piut considerati
come soggetti per la produzione di quei beni e servizi che né lo Stato né il
Mercato hanno interesse oppure la capacita di produrre, ma come una spe-
cifica forma di governance basata sulla cooperazione e sulla reciprocita.

(i0 significa che il Terzo settore del dopo Riforma non
puo esimersi dal porre in cima ai propri obiettivi la ri-
generazione della comunita. La strategia da persegui-
re é allora quella di dare ali a pratiche di organizzazio-

ne della comunitd (community organizing). E questo
un modo di impegno politico complementare — e non
alternativo, si badi — a quello tradizionale basato sui
partiti, un modo che consente alle persone, la cuivoce
mai verrebbe udita, di contribuire a dilatare il proces-
so di inclusione sia sociale sia economica. Quella del-
Porganizzazione della comunita € una strategia né me-
ramente rivendicativa né tesa a creare movimenti di
protesta. Piuttosto, & una strategia la cui mira é quella
di attuare il principio di sussidiarieta circolare — arti-
colando in modo nuovo le relazioni tra Stato, Mercato,

Comunita, il cosiddetto modello tripolare di ordine sociale.

In buona sostanza, il guadagno non da poco che la Riforma ci consegna é
quello diliberare quel «Prometeo incatenato», quale € stato finora il Terzo
settore italiano, consentendogli di esprimere in liberta tutto il potenziale
di sviluppo di cui é capace. E questa una buona notizia, perché nonv’é dub-
bio alcuno che il futuro, anche prossimo, vedra crescere, nel nostro come
negli altri Paesi dell'Occidente avanzato, I'importanza relativa del civile ac-
canto al pubblico e al privato. Cé dunque bisogno che il Terzo settore si
espanda e sirafforzi se si vuole civilizzare il mercato, cioé che il mercato sia
una istituzione a servizio della civitas, la «citta delle anime» (Cicerone) e
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non della sola urbs, la «citta delle pietre». E abbiamo bisogno di pitt Terzo
settore se vogliamo andare oltre la grave confusione odierna che identifica
la liberta con la proprieta e che riduce la liberta al «diritto» arbitrario di
disporre di sé e dei propri beni. Sono le esperienze e le pratiche tipiche
degli enti di Terzo settore a liberare la liberta umana dalle meschinita del-
l'individualismo libertario e del vitello d'oro dell'efficientismo a ogni co-
sto. Ha scritto Antoine de Saint Exupéry che «la perfezione non si ottiene
quando non ¢’¢ pitt nulla da aggiungere, bensi quando non ¢’¢ piu nulla da
togliere». E questo il caso della Riforma: si aggiunga pure tutto quanto si
ritiene, a ragione, di fare per migliorarla e potenziarla, ma non si tolga il
buono che in essa ¢’é, e che é tanto.
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Punti
specifici
vanno
migliorati,
ma sarebbe
veramente
una triste
disgrazia per
il Paese se il
processo
riformatore
venisse
accantonato

C’¢ dunque
bisogno che il
Terzo settore
si espanda e
si rafforzi

se sivuole
civilizzare il
mercato, se si
vuole cioe che
il mercato sia
istituzione

a servizio
della civitas

La carriera
Stefano Zamagni, &
nato a Rimini,ha 75
anni. Dopo la laurea
in Economia e
Commercio
all'Universita
Cattolica, si &
specializzato
all'Universita di
Oxford presso il
Linacre College. Ha
insegnato
all'Universita
Bocconi fino al
2007. E professore
ordinario di
Economia Politica
all'Universita di
Bologna e Adjunct
Professor of
International
Palitical Economy
alla Johns Hopkins
University-Bologna
Center. Ricopre
incarichi di prestigio
nelle pit importanti
istituzioni nazionali
e internazionali
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UN ABITANTE SU TRE
E IN PENSIONE

Studio della Fnp Cisl: assegno percepito da 1,6 milioni di persone, il 70% prende meno di mille euro al mese

A Napoli sono quasi 800 mila (il 25% della popolazione) e 208 mila hanno un trattamento economico fino a 500 euro

-
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di Luciano Buglione

«Serve
una nuova
vertenza
per il recupero
del potere
d'acquisto
e per la lotta
all'evasione»

a Campania ha un milione e 634 mila pensionati su 5 mi-

lioni e 839 mila abitanti, il 28% della popolazione. Ma nella

stragrande maggioranza il trattamento percepito ¢ al di
sotto della soglia della poverta. E, come tutti i percettori di red-
dito fisso, pagano le tasse perla quota eccedente la parte esente,
e le addizionali regionale e comunale che qui sono trale pit alte
d’Ttalia (il 3% complessivo), cosa che si traduce in un ulteriore
abbattimento della disponibilita economica mensile. Come di-
re che siamo davanti ad un popolo di pensionati che non riesco-
no nemmeno a soddisfare le piu1 elementari esigenze alimenta-
ri.

11 territorio, in altri termini, si conferma sempre piu ai confini
di un Paese avanzato, e rischia di allontanarsi ulteriormente dal
resto delle altre aree dello stivale. Sono queste le conclusioni a
cui si perviene analizzando i risultati di una ricerca effettuata
dallaFnp, la federazione deipensionati della Cisl Campania gui-
data dal segretario generale Augusto Muro. L'indagine ha preso
in esame i 550 comuni che ricadono nell'ambito delle 5 provin-
ce, individuando per ognuno di essi il nu-
mero delle pensioni erogate dall'Inps sia
per il settore privato che per quello pubbli-
€0, con i rispettivi redditi ripartiti per fasce
di popolazione.

Vediamo i dati provincia per provincia. A
Napoli suunapopolazione complessivadi3
milioni e 107 mila abitanti, il 25,6% (circa
797 mila persone) percepisce una pensione
Inps. Sono 208 mila quelli che hanno un
trattamento economico fino a 500 euro e
351mila da 500 a 1000 euro, ovvero il 70% del
totale ¢€ al di sotto della soglia a cifra tonda.

Sono solo 78 mila, poco meno del 10%, quel-
li che ricevono dall'Inps oltre 2 mila euro.

Ad Avellino la percentuale dei pensionatié
piu alta rispetto al capoluogo regionale: il 34,2%, ovvero 145 mila
trattamenti Inps su 423 residenti nella provincia. Ma é piu alta
anche la soglia di poverta. Sono infatti 112 mila, ovvero il 77%,
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quelli che non raggiungono i 1000 euro e solo il 7,7% coloro che
superano i 2000. Benevento ¢ il territorio con il maggior nume-
ro dei pensionati in Campania: il 39,1%, cioé 109 mila su 280 mila
residenti nella provincia. Ed € anche il piu povero: 1'80,2% non
raggiunge i 1000 euro, il 27% non arriva neanche a 500. Il 7,4%
supera i 2000 euro mensili.

Caserta ha 245 mila persone in quiescenza su 924 mila abitan-
ti, il 26,5% del totale. Il 73% di esse stanno tra o e 1000 euro, il
25,7% € sotto i 500, sale invece a 9,1%la percentuale di chi ottiene
piu di 2000 euro ogni trenta giorni. Infine Salerno: su 1 milione
e 104 mila abitanti, i pensionati sono 338 mila, cioé il 30,6%. Il
24,6% € nella fascia 0-500 euro, il 51,1% in quella 500-1000. 11
16,6% percepisce un trattamento da 1000 a 1999, infine il 7,7
supera i 2000. Le dichiarazioni Irpef per reddito annuale con-
fermano il quadro a tinte fosche in cui versa la terza etd in
Campania, stretta tra un trattamento previdenziale, nella stra-
grande maggioranza, di fame e una condizione familiare
complessiva dove primeggiano soprattutto i disoccupati e i
senza reddito.

1l 40,2% dei cittadini della regione, ovvero circa 1 milione e
250 mila persone, ha un reddito lordo annuo fino a un massi-
mo di 10 mila euro; il 15% si trova nella forbice 10 mila — 15 mila;
il 25% é nella fascia 15 mila—26 mila. Solo I'1,4% delle dichiara-
zioni va oltre i 55 mila, e I'1,1% dai 775 ai 120 mila. Sono numeri
molto lontani dalla media generale del Paese, e soprattutto
delle regioni sviluppate del nord-est e del nord-ovest, dove le
entrate pro-capite sono almeno una volta e mezzo, naturale
conseguenza di una maggiore attivita lavorativa.

«Siamo-sottolineail leader della federazione Muro — davanti
a cifre che mettono in risalto alcuni elementi preoccupanti di
fondo. La Campania € una regione in cui i
pensionati sono, per la maggior parte,
poveri. E, come € ben noto, i percettori di
reddito fisso sono quelli che pagano le
tasse. Queste semplici considerazioni,
supportate da risultati oggettivi ottenuti
con questa indagine meticolosa, ci con-
fermano che € arrivato il momento di dire
basta con gli interventi sulle pensioni.

Sono 20 anni che si parla solo di questo

nelnostro Paese. Il tema vero, invece, € un

altro: mettere in campo una grande bat-

taglia dei soggetti intermedi, a partire dai

sindacati e dalle associazioni a vario tito-

lo rappresentative degli interessi colletti-

vi ed individuali, per unire lavoro e capi-

tale. Fino a quando non si assume la consapevolezza che que-
sti due fattori decisivi per 'economia, se divisi producono solo
profitto per qualcuno, e miseria per tutto il Paese, non ne usci-
remo».

«Serve —conclude Muro—una grande vertenza per il recupero
del potere d'acquisto delle pensioni e per una lotta serrata, e
soprattutto costante, all'evasione, con un vigoroso impegno
nazionale e locale che veda tutti coinvolti nel perseguimento
di questi traguardi che oserei definire di civilta. La fase che
stiamo attraversando é particolarmente difficile, anche per i
noti vincoli europei e per le regole vigenti sul piano interna-
zionale. Ma questo non puo, non deve significare, rendere an-
cora piu poveri gli anziani che vivono con quotidiano disagio
nelle regioni del Mezzogiorno».
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Cosi si puo creare un indotto di 600mila occupati

Detassare chi si trasferisce al Sud
L'idea del governo per gli anziani

az1 NINO SUNSERI

EEN Qual ¢ la linea del governo
guidato da Giuseppe Conte sulle
pensioni? Ci sara la riforma della
riforma Fornero? Ed eventualmen-
te con quali tempi? Come su tutto
ilresto del programma economico
dell’esecutivo Pentastellato c’é an-
cora molta incertezza sulle tempi-
stiche e sulle coperture per la rifor-
ma promessa e sottoscritta nel
“contratto di governo” da Di Maio
e Salvini.

I grillini sono impegnati nella
crociata che molto probabilmente
portera ad un taglio sull'assegno
superiore a 80 mila euro I'anno se-
condoil disegno dilegge presenta-
to alla Camera prima della chiusu-
ra estiva. La Lega, pero, da parte
sua, frena e anzirilancia. Pensa, in-
fatti, di adattare all'Italia i privilegi
ottenuti dal Portogallo conceden-
do sgravi fiscali ai pensionati che si
trasferiranno nei paesi spopolati
del Meridione, in particolare in Sar-
degna, Sicilia e Calabria.

La proposta e stata avanzata da
Alberto Brambilla, esperto di previ-
denza vicino a Salvini e dato come
candidato in pole position per la
presidenza dell'Inps alla scadenza
del mandato di Tito Boeri.

Il piano & molto dettagliato. I co-
muni che potranno godere di que-
sto beneficio non dovranno avere
piu di quattromila abitanti. Inoltre
dovranno anche rispondere a pre-
cisirequisiti. Per esempio uno spo-
polamento pari almeno al 20% nel-
l'ulimo decennio, massima effi-
cienza nella raccolta differenziata
e decoro urbano. Ma soprattutto
un sistema sanitario in linea con
quello del’Emilia Romagna, del
Veneto e della Lombardia. Un tra-
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guardo che in Sicilia, Sardegna e
Calabria sembra pero ancora lon-
tano anni-luce.

La particolarita della proposta di
Brambilla e che I'esenzione totale
delle imposte peri primi dieci anni
riguarda non solo gli stranieri ma
anche gli italiani. Cio favorirebbe il
rientro di molti meridionali che vi-
vono al Nord e che in questo mo-
do sarebbero incentivati a tornare
nella terra natale.

IL PROTOCOLLO

11 protocollo cui Brambilla si e
ispirato viene, come detto, dal Por-
togallo. Negli ultimi anni il Paese e
diventato meta di un considerevo-
le numero di pensionati (si calcola
che gli italiani siano circa 400 mila)
che si trasferiscono per sei mesi al-
I'anno attratti dalle agevolazioni
concesse dal governo.

Secondo le normative fiscali, in-
fatti, chi si sposta nel territorio por-

toghese e percepisce una pensio-
ne nella terra d’origine & esente da

LIT LITLO W4 W ULigiiit © Ootine W

qualsiasi tassa sul reddito per 10
anni. Per ottenere le agevolazioni e
sufficiente soggiornare in Portogal-
lo per almeno sei mesi all'anno e
ottenere cosllo status di «residente
non abituale», che da diritto alle
agevolazioni.

In questo modo una pensione
di 850 euro versata in Italia, in Por-
togallo diventa di 1150, una da 2mi-
la euro netti arriva fino a 3mila.
Una bella differenza. 1l Portogallo
non e I'unico paradiso fiscale per i
pensionati, ma resta uno dei prefe-
riti dagliitaliani, vistala distanza e i
servizi offerti.

Secondo Brambilla, grazie al for-
te appeal sugli stranieri, meta del-

WELFARE E PREVIDENZA

I'Irpef che si perderebbe per la de-
tassazione nelle aree prescelte, si
recupererebbe con Iva e accise sui
consumi. Inoltre i giovani sarebbe-
ro incentivati a imparare le lingue
e siavrebbe un vistoso impatto an-

che sulla occupazione locale. 1l Me-
ridione, in definitiva, si mettereb-
be finalmente in moto.
«Calcoliamo in 600mila le pre-
senze aggiuntive in tre-quattro an-
ni nelle tre regioni per effetto dello
sgravio», spiega Brambilla. «<E un
impatto quasidiuno a uno sull’oc-
cupazione locale». In sostanza si
tratterebbe della bellezza di circa
seicentomila posti lavoro in pit.

I SINDACATI

Tuttavia non mancano anche le
critiche a questa idea. Per esempio
da parte dei sindacati, che conside-
rano la proposta avanzata dalla Le-
ga una sorta di fuga in avanti. Una
maniera, in pratica, per non affron-
tare i problemi veri dei pensionati
che, com’e noto, costituiscono or-
mai la base di rappresentanza pilt
forte di Cgil, Cisl e Uil.

L’emergenza, sostengono, € co-
stituita dall’assistenza sanitaria.
«Curarsi costa troppo e un anzia-
no su tre spesso ci rinuncia: cresce
la poverta sanitaria», dice Vincen-
zo Tortorelli della Uil Pensionati,
che ribadisce poi i punti della piat-
taforma sindacale unitaria. Vale a
dire un nuovo paniere Istat pit1 rap-
presentativo dei consumi dei pen-
sionati, la separazione tra la previ-
denza e l'assistenza, il ripristino di
un meccanismo di rivalutazione
delle pensioni piu equo. 1l paradi-
so (fiscale), per il momento, puo
attendere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE PENSIONI ITALIANE NEL MONDO LE PENSIONI ITALIANE
IN EUROPA

Aree

EUROPA

ASIA

AFRICA

AMERICA SETTENTRIONALE

AMERICA CENTRALE

AMERICA MERIDIONALE

OCEANIA

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Numero
pensioni

211.312
1.950
3.662

93.410
1.451
41.840
47.826
119

401.570

Importo

medio mensile

237,39

1.681,27

782,04

145,85

961,85

368,32

145,91

540,46
233,53

Fonte: dati Inps 2016

Paese

ALBANIA
AUSTRIA
BELGIO
BOSNIAE.
BULGARIA
CROAZIA
DANIMARCA
FINLANDIA
FRANCIA
GERMANIA
GRECIA
IRLANDA
IUGOSLAVIA
LIECHTENSTEIN
LUSSEMBURGO
MACEDONIA
MALTA
MOLDAVIA
MONACO
NORVEGIA
PAESI BASSI
POLONIA
PORTOGALLO
REGNO UNITO
REP. CECA
ROMANIA
RUSSIA

SAN MARINO
SLOVACCHIA
SLOVENIA
SPAGNA
SVEZIA
SVIZZERA
UCRAINA

i [

' P&GIL

WELFARE E PREVIDENZA

Num:ero'
pensioni
115
3.031
14.674
193
979
3.914
226
118
46.021
51.138
514

a7

852

81
1.957
165
210
394
583
109
2.580
2.078
1.037
11.993
308
2.640
129
1.795
195
6.038
6.438
1.136
48.381
716

Importo
medio mensile
872,61
nn
163,9
387,73
546,86
321,89
417,25
532,04
195.4
136,85
615,09
770,55
443,93
240,23
225,4
315,76
2.099,94
202,2
1.243,22
363,39
185,64
392,14
2.132,65
223
924,01
492,2
1.296,07
478,56
724,28
338,04
766,06
2752
187,95
258,25

Fonte: dati Inps 2016
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Pension, tutte le Incognite di quota 100
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Paolo Onofri

1 disavanzo 2018 & probabile
che chiuda all'1,6-1,8% del Pil.

o ;
Gli obiettivi del governo con la

legge di bilancio per il 2019 so-
no chiari: cancellare 'aumento
Iva, ridurre le entrate da imposte diret-
te, aumentare le spese per trasferimen-
ti e aumentare sia le pensioni che il nu-
mero dei pensionati, il tutto a parita di
disavanzo tenuto corito che la crescita
del Pil per il 2019 si prospetta minore
diquella2018.E probabile che cib ven-
ga spalmato sui 5 anni della legislatu-
ra: la gradualita dipende dalla fiducia
che ciascuna componente del gover-
no ha di durare cinque anni. Per for-
mulare un programma su un orizzon-
te di cinque anni & necessario avere
chiaro come sara il nostro paese fra
cinque anni. Il dato piti sicuro & quello
demografico: tra il 2017 e i1 2023 il nu-
mero degli ultrasessantacinquenni au-
mentera di un milione, la popolazione
in et di lavoro italiana si ridurra di
400mila unita, per mantenere costan-
te tale popolazione & necessaria una
immigrazione annua di 70mila unita.

Visto chele emigrazioni in Italia ne-
gli ultimi anni sono state attorno alle
100-120mila unita I'anno, cid richiede
un afflusso annuo di migranti tra i
170-190mila. Cosi al termine della legi-
slatura, senza modifiche legislative,
avremo un milione di pensionati in
piliela stessa popolazione in eta dila-
voro. Se l'azione di contenimento
dell'immigrazione avra successo por-
tando al di sotto dei 100mila immigra-
ti I'afflusso, -a fronte dell’aumentato
numero dei pensionati avremo una
popolazione in et di lavoro che si sa-
ra ridotta. Si potrebbe suggerire di ri-
formare in senso restrittivo la legge
Fornero. Si obietta che minore sara
I'immigrazione, maggiore sara 'occu-
pazione dei giovani e cosi se la popola-
zione in eta dilavoro dovesse ridursi e
il peso su chi lavora aumentare, il tas-
so di occupazione dei giovani sarebbe
maggiore e la disoccupazione minore.
Tale peso sarebbe aumentato dall'ado-
zione di quota 100 e a maggior ragione
dalla pensione di cittadinanza.

La pensione di cittadinanza ¢ una
misura assistenziale e dovrebbe pesa-
re sull'intero sistema economico e
non solo sui lavoratori dipendenti. L'a-
bolizione dei vitalizi e 1a riduzione del-
le pensioni d’oro costituiscono un fat-
tore di giustizia distributiva che puod
raccogliere dai 500 ai 600 milioni che
consentirebbero di coprire un aumen-
to dei sette milioni di pensioni mini-
me di poco meno di 10 euro al mese.
Un programma di governo quinquen-
nale, per essere credibile dovrebbe
prevedere nella legge di bilancio in
preparazione, assieme all'eventuale
allargamento del disavanzo per il

2019, 'approvazione di aumenti diim-
poste future per finanziare I'onere per
portarle ai 780 euro promesso (onere

di 4-5 miliardi di euro) e, come & stato
detto, ridurre il dehito nubblico

L) LGAUIT L GCDND puliuLy.

Ammesso e non concesso che cio
accada, rimane il problema che le pro-
poste di quota 100 maturano quando,
durante! attuale legislatura, si comple-
tera il pensionamento della prima on-
data dei baby boomer (natitrail 1946 e
i1 1956). 11 che rafforza la necessita di
creare le condizioni per un maggiore
tasso di occupazione. Se si intende ot-
tenere cio compatibilmente con politi-
che anti-immigrazione, prima di par-
lare di quota 100 & necessario investire
sulle politiche attive del lavoro e for-
mare il personale della PA che devono
metterle in atto, sulle politiche dell'i-
struzione per un minore mismatch
competenze richieste/fornite, sulla po-
litica industriale perla diffusione, al di
fuori dei settori e delle imprese di ec-
cellenza, dei posti di lavoro con un
contenuto tecnico pil elevato. Negli
annirecent tra gli anziani pensionan-

dic'é stato un numero di non diploma-
tisuperiore al numero dinon diploma-
titraigiovani che entrano nel mercato
dellavoro, differenza dello stesso ordi-
ne di grandezza del flusso di immigra-
ti osservato negli stessi anni. Gli obiet-
tivi del governo poco hanno a che fare
con questi obiettivi di medio periodo,
quando non vanno nella direzione op-
posta e lo fanno senza un orizzonte di
unalegislatura che sara sfidata dall'im-
patto dell'invecchiamento della popo-
lazione e dalla necessita di superare i
mismatch sul mercato del lavoro deter-
minati dall'evoluzione tecnologica e
dal grado medio diistruzione.

Senza provvedimenti del genere, ri-
vedere Ja Fornero in senso permissivo
vanella direzione opposta. Con la For-
nero si & concluso un ventennio di in-
terventi sul sistema pensionistico che-
ha messo a disposizione un sistema a
ripartizione in grado di autosostener-
si. Con il rendimento nozionale dei
contributi collegato al tasso di crescita
del Pil si assorbono shock provenienti
dall’'economia reale; con I'indicizza-
zione dei coefficienti che servono al
calcolo della pensione all'andamento
della vita media attesa si assorbono
shock demografici; conla indicizzazio-
ne alla vita media attesa dell'eta di
pensionamento si affronta il proble-
ma dell'adeguatezza della pensione.
Come mostra un lavoro di Prometeia
cheverra presentato a breve, 'adegua-
tezza delle pensioni ¢ il problema cen-
trale nei prossimi decenni. Abbassare
l'etamedia di pensionamento agira in
direzione opposta. Occorre lasciar se-
dimentare tale sistema di regole, ridu-
cendo quel senso di incertezza che ge-
nerail loro cambiamento continuo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verso un’unica assistenza sanitaria per 1 professionisti

Un’assistenza sanitaria che possa interessare tut-
toil sistema delle casse professionali mantenen-
do le singole specificita ed esigenze & possibile? Questo
& stato il principale tema affrontato durante la Summer
School organizzata da Casagit a Forte dei Marmi. Pilt
momenti di confronto che hanno visto i presidenti di al-
cune casse di previdenza “interrogarsi” mettendo sul
tavolo le proprie esperienze, progetti gia messi in cam-
po e quelli futuri. “Capire e far capire a chi dovrebbe
operare” sono state alcune parole d'ordine che hanno
caratterizzato la discussione riconoscendo in Casagit,
nella lunga esperienza maturata nel campo dell’assi-
stenza sanitaria privata, un interlocutore possibile. Per
Alberto Oliveti, presidente sia dell’ Adepp che dellEn-
pam, «Il tema della costruzione di nuovi modelli di wel-
fare che coinvolgano I'intero sistema Adepp & uno de-
gli obiettivi del progetto Wise (Welfare, investimenti,
servizi, Europa). Un programma a cui come associazio-
ne stiamo lavorando per allargare I'offerta di welfare ai
nostriiscritti e per realizzare economie di scala attraver-
s0 servizi messi a sistema». (a.b.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pianificare pensionie
welfare: & il nuovo fronte

Specialisti
de]_ Welfal' = dei consule-nti del lavm:o.
Nariello —a paginao

Non di sole paghe. Alle attivita tradizionali si affiancano aree di business emergenti
come previdenza (che avra una spinta dalla riforma in arrivo) e servizi ai dipendenti

[ consulenti del lavoro
sulle nuove vie del welfare

-

Acuradi
Francesco Nariello

perglistudi, diincrementareifattu-
rati, ampliandoil ventaglio di servizi
offerti alla clientela.

(circa 35 persone), «abbiamo captato
in modo chiaro linteresse delle
aziende per la predisposizione di

alorizzare lecompeten- «La consulenza previdenziale €  programmi welfare. Le attivita, ri-
ze prgfesspn@, trovare  ypaitivitd importante ein futurosa-  chieste daimprese di dimensionime-
nuovispazi di mercatoe  ysempre pitirichiestar, affermaEli-  dio-grande, vanno dalla predisposi-
Incrementarelmarginl - g, paolieri, 35 anni, unodeiduesoci  zione di piani di solo welfare ad altri

di redditivita. Sono al-

cune delle motivazioni
che spingono molti consulentidella-
voroa specializzarsi, anche attraver-
so specifici percorsidiformazione, su
tematiche di grande attualita comela
pianificazione previdenziale eipro-
grammi di welfare aziendale.

Dal 1°gennaio 2019, in particolare
sul fronte previdenziale, 1a misure
cheil Governo sta mettendoa punto
cambierannonuovamenteilquadro
deirequisiti di accesso alla pensione,
rivedendolariformaForneroeincre-
mentando la flessibilita in uscita. A
strumenti come isopensione, Ape,
Rita - utilizzati dalle aziende per lo
snellimento dell’organico o peril ri-
cambio generazionale - potrebbe af-
fiancarsi il ritorno alla “quota 100”.
Cresce, intanto, I'interesse delleim-
preseperlapredisposizione di piani
welfare mirati ad alleggerire i costi
offrendo servizi ai dipendenti: dalle
spese sanitarie a quelle per ’assisten-
zafamiliare, finoa coperture per asilo
nido, baby sitter, buoni acquisto.

Le nuove competenze

Periprofessionisti si tratta diattivita
consulenziali ad alto valore aggiunto,
per le quali sono in grado di offrire
servizi “sumisura”, mettendoa frutto
competenze proprie della categoria
implementate da un continuo ag-
giornamento normativo, oltre che
dall’esperienzasul campo. E, nelcon-
creto, rappresentano 'opportunita,

dello studio Cardella & associatidi Pi-
sa, che aggiunge: «Sitratta diun seg-
mento dimercato tuttoda esplorare
ein forte ascesa: considerandole mi-
sureipotizzate dallanuovariforma,
perlavoratori e imprese sara sempre
piu difficile districarsiin una giungla
di strumenti. Riceviamo quotidiana-
mente richieste di informazioni in
materia e abbiamo ottenuto incarichi
siadasingoli che daimprese». Anche
sul versante welfare, precisa Paolieri,
sono stati attivati molti piani per
aziende: nello specifico, «contiamo di
realizzare almenoil 20-30% del fattu-
rato con questo tipo di attivita».

Per Giuseppe Buscema, uno dei
tre consulenti dellavoro che (insie-
me a un commercialista) compon-
gono uno studio associatocon sede
aCatanzaro, «la pianificazione pre-
videnziale & umattivita ancora in
parte marginale ma ad alto valore
aggiunto - afferma -, conbuoni mar-
gini di redditivita per il professioni-
sta e unritorno tangibile in termini
di referenze sul territorio». Le ri-
chieste piu frequenti, al momento,
riguardanoI’Ape per la gestione esu-
beri. «Specializzarsi attraverso la
formazione e necessario permiglio-
rare l'offerta professionale», am-
mette il professionista.

Il welfare aziendale

Nel corso degli ultimi due anni, rac-
conta Lino Cattarin, fondatore dello
studio Cattarin & Associati di Treviso

cheprevedonola conversione di par-
te del premio di produzione, fino alla
realizzazione diregolamentiin ma-
teria. Eunlavoro che sta prendendo
quota e che puo gia raggiungere circa
il 10% delle attivita di uno studio di
discretadimensione. Almomento so-
no soluzioni richieste per circamille
dei1omila dipendenti che gestiamo».

Pianificazione previdenziale e
welfare sono «tematiche strategiche
peril futuro delle politiche di gestio-
ne del personale erientrano appieno
nelle competenze della categoria»,
rimarca Marina Calderone, presi-
dente del Consiglio nazionale dei
consulenti dellavoro. In ambito pen-
sionistico, sottolinea, «si trattadi un
lavoro “sartoriale” che un professio-
nistadella consulenza puo svolgere
grazie alle proprie competenze» Sul
fronte del welfare, poi, «il ruolo dei
consulenti & centrale per illustrare
meccanismi e opportunita soprat-
tutto, manon solo, alle piccole e me-
dieimprese, meno abituate a utiliz-
zare tali soluzioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA FORMAZIONE

6

Giornate di corso gratuito
Organizzato da Enpacl per la
pianificazione previdenziale

500

Gliiscritti 2018

Al corsoin pianificazione
previdenziale

con attestato finale

13

Edizioni peril welfare
Organizzate da Fondazione
studio consulenti del lavoro
con 455 iscritti
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La pianificazione delle uscite

Pensione su misura
anche per il singolo

ostratificarsidellanormativa
in campo previdenziale, la plu-
ralita delle gestioni interessa-
te,le interazioni tra primoe se-
condo pilastro pensionistico, le car-
riere sempre pil frammentate «ri-
chiedono analisi complesse affinché
cittadini eimprese possanoadottare
le migliori soluzioni in ambito pen-
sionistico: la domanda é diffusa e i
consulenti del lavoro sono pronti a
raccoglierla eafornire pianificazioni
previdenziali professionali».
AdirloéFabioFaretra, direttoredi
Enpacl, lacassa previdenziale dicate-
goriache organizzail corsodiforma-
zione (gratuito) in pianificazione pre-
videnziale periconsulentidel lavoro.
«La relazione tra uscite per pen-
sionamento e turn over e elevata -
spiega-. Vieuninteressereciprocodi
lavoratorieaziendea pianificare, per
tempo, lemigliorisoluzioni.Iconsu-
lenti hanno le giuste competenze per
assistere leimprese».

Per intraprendere questa attivita
altamente qualificata - con buone
prospettive diredditivita periprofes-
sionisti - € necessarioseguire specifici
percorsiformativi. «Suggeriresolu-
zioni pensionistiche - sottolinea Fa-
retra-richiedeun’altaspecializzazio-
ne, altrimenti si rischia di compro-
mettereil futuro pensionisticodiuna
persona. Le competenze daacquisire
sonosvariate: daimetodidi calcoloai
requisiti di accesso, alle tipologie di
prestazione, dal dialogo fra gestioni
finoaglistrumenti per I'uscita antici-
patadallavoron.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

FABIO FARETRA
Direttore Enpacl
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Il benessere nell’impresa

Dall’asilo alla sanita
I’esperto per i piani

pese sanitarie, assi-

stenza, bonus asili
<< nido e baby sitter,

maanchebuoniac-
quisto o borse di studio per i figli:
sono alcune soluzioni per converti-
re in parte o in toto i premi di pro-
duttivita in servizi», spiega Giovan-
ni Marcantonio, professionista atti-
voa Torino e formatore in welfare
aziendale per la Fondazione Studi
deiconsulentidellavoro. «Sitratta
distrumenti - prosegue -le cui pos-
sibilita di impiego sono state am-
pliate dalla legge di bilancio 2016,
che hanno grande appeal per le
aziende e convengono in termini fi-
scali anche ai lavoratori, visto che
non sono imponibili».

Per fare piani welfare mirati oc-
corre realizzare dettagliate analisi di
fabbisogni e caratteristiche della
forza lavoro: ed e questouno degli
aspettial centrodeipercorsidifor-
mazione dedicati ai professionisti.

«Ilconsulentedel lavoro - sottolinea
ilformatore - € predisposto per que-
sto tipo di attivita perché ha cono-
scenzesia previdenziali che fiscalie,
spesso, elaborandoilistini paga, gia
possiede informazioniavanzate sui
dipendenti di un’impresa».

Non manca la concorrenza, av-
verte Marcantonio: «Attratti dai cre-
scenti spazidimercatosonomoltii
soggettichesisonolanciatiinque-
ste attivita, dalle aziende che emet-
tonobuonipastoallebanche.Ipro-
fessionisti, tuttavia, hanno le carte
inregola per essere protagonisti».

@ RIPAODU ZI0ONE RISERVATA

GIOVANNI
MARCANTONIO
Formatorein
welfare aziendale
per laFondazione
deiconsulenti
del lavoro
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«Azier
Orasi

|l presidente Savorani
«Aziende coraggiose
mancano infrastrutture»

de coraggiose
acCla s

»

Giovanni Savorani, nuovo presidente di Confindustria Ceramica
«Dopo la crisi, gliimprenditori hanno investito nel rinnovamento
La sfida e con gli spagnoli, noi siamo penalizzati dalle infrastrutture»

-

E entrata in fabbrica la
digitalizzazione, solo nel
2017 ¢ stato speso mezzo
miliardo per I'industria 4.0

di Daniela Polizzi

¢ imprese italiane?
Hanno un coraggio da
leoni. Non hanno mai
smesso di investire in
tecnologia almeno il
5% del loro fatturato,
anche negli anni in cui
la crisi era pili fortes.
Una risposta a questa sfida € un palazzo di sei
piani a Nagoya in Giappone: un anno e mezzo
di studio e 5 mila metri quadrati di maxi-lastre
di gres porcellanato larghe due metri e mezzo
per realizzare la nuova sede della Shinkumi
Federation Bank. I'ha realizzata Giovanni Savo-
rani, 69 anni, Presidente dell’azienda romagno-
la e da giugno presidente di Confindustria Ce-
ramica. «L’azienda fattura 25 milioni, é una
piccola realta, come tante altre che lavorano a
fianco di grandi gruppi, dove la competizione
avviene con lobiettivo di migliorarsi sempre.
Forse & anche per questo scopo che hanno
scelto me per portare avanti le nuove sfide del
settore», racconta I'imprenditore. Gia, perché
Tindustria ceramica italiana, che si concentra
nei distretti di Sassuolo e Imola, rappresenta
145 aziende e vale 5,54 miliardi di ricavi — di
cui 4,7 miliardi raccolti all'estero. Una industria
che viaggia su un doppio binario: ¢’¢ una forte
componente industriale e digitale, ma anche la
capacita di produrre materiali industriali dagli
effetti superficiali tutti diversi, tali da attrarre
architetti di tutto il mondo».
Chi sono i concorrenti pit agguerriti per il
made in Italy?
«Senza dubbio gli spagnoli con il distretto di
Castellon della Plana. Li le aziende hanno fatto
sistemna, poi il Paese 1i ha seguiti realizzando le
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Ogni punto percentuale
di export perduto vale
cenlinaia milioni di ricavi
e molti posti di lavoro

infrastrutture a supporto: hanno costruito stra-
de, due porti a cinquanta chilometri di distan-
za. E questo consente alle imprese di tagliare i
costi. Noi imbarchiamo i carichi a Livorno,
lontano dalle aree produttive. Dobbiamo accor-
ciare le distanze aumentando T'efficienza, visto
che il go% della produzione viene esportata.
Ripeto, ora dobbiamo fare sistema. La Regione
Emilia Romagna lo ha fatto con la meccanica e
Tautomotive: non deve perdere di vista la cera-
mica. Ogni punto percentuale di export perdu-
to vale centinaia milioni di ricavi e molti posti
di lavoro».

A dieci anni dall'inizio della crisi che tanto
ha coinvolto anche le costruzioni, I'industria
della ceramica € tornata a crescere.

«Ma il modello in un decennio é cambiato
radicalmente. Nel 2017, solo per citare I'ultimo
anno, gli imprenditori hanno investito il 9,3%
dei ricavi, pari a 515 milioni, per rinnovare gli
impianti, anche grazie alla spinta della legge
su Industria 4.0. E entrata in fabbrica la digita-
lizzazione e la tecnologia delle grandi lastre.
Per costruire la nuova sede della Shinkumi
Federation Bank a Nagoya, Gigacer ha utilizza-
to la tecnica “a tutta massa”: le lastre hanno lo
stesso colore lungo tutto lo spessore. Ma rifare
le fabbriche ha significato anche realizzare im-
pianti di produzione pili puliti e quindi piu
rispettosi l'ambiente. Nei distretti della cerami-
ca laria € migliore che nelle citta di Reggio e
Modenas.

La spinta alla crescita viene dall'estero.

«Una decina di aziende hanno fatto investi-
menti produttivi in Europa e Stati Uniti per
difendere le quote di mercato, pur continuan-
do a investire e a produrre in Italia. Il fatturato
di queste fabbriche ¢ di 862 milioni di euro, il
18% del totale. E stato un grande salto, necessa-
rio perché il mercato italiano invece cresce
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poco, tra I'1,5 e il 2 per cento. Ma la trasforma-
zione ¢ stata profonda. Le aziende in Italia
sfornano 425 milioni di metri quadrati di pia-
strelle, sono diventate pit efficienti sotto il
profilo energetico, della sostenibilita ambien-
tale e anche della sicurezza sul lavoro. Oggi la
manifattura ceramica consente di coniugare i
grandi volumi di produzione con tanti prodotti
diversi, un fatto che attira gli architetti da tutto
il mondo».

Come fate per proteggere il marchio italia-
no?

«Abbiamo creato il marchio Ceramic of Italy,
che identifica le sole produzione fatte sul terri-
torio italiano. Serve a mantenere alto il valore
in una fase in cui il richiamo al made in Italy
¢ particolarmente alto ed apprezzato».

i.e cifre

9,3

per cento del
fatturato: tanto
hanno investito
le aziende in
tecnologia e

innovazione

DY A 2
862
milioni: il fattu-
rato delle aziende
ceramiche
controllate

daitaliani
tra Usa e Europa

Qual é il suo programma ora?

«Vorrei che fosse mantenuto questo risultato
di leadership nel commercio internazionale,
possibile solo se si fa sisterna con le altre entita
ed organizzazioni che ruotano attorno alla no-
stra industria. Fare sistema vuole dire che or-
ganizzazioni sindacali, delle banche, del siste-
ma di assicurazione del credito, dell’Arpa, cioé
Torganizzazione per la protezione dell’ambien-
te, delle scuole nello svolgere le loro attivita
tengano sempre d’occhio il volume delle espor-
tazioni che noi facciamo, che non deve calare.
In questo la formazione sara al centro dell’at-
tenzione e per questo abbiamo gia contattato i
rettori delle Universita di Bologna e Reggio
Emiliax».

le aziende
italiane che
producono
ceramica

con 5,54
miliardi di ricavi

425

milioni di metri
quadrati

di piastrelle:
tanto sfornano
le aziende

di casa nostra

© RIPRODUZIONE RISERVATA

R
I prifefigel
||"|[lj{_l

In Giappone La nuova sede della Shinkumi Federation Bank a Nagoya: il rivestimento
in maxi lastre di gres porcellanato & opera di Gigacer, I'azienda di Savorani
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Allavoro
Giovanni
Savorani
€on una
dipendente
della Gigacer,

la sua azienda
di Faenza,
durante

il controlio

del colore di
una piastrella,
Sotto, al museo
dellimpresa
con
unimmagine
di Le Corbusier
al quale & stata
dedicata una
collezione (Foto
Fabrizio Zani)
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PISA, VETRINA INNOVAZIONE

In ospedale, a casa e sulle strade:
cosi il robot ci semplifica la vita

L'INNOVAZIONE CHE CI ASPETTA

Pisa é la citta dei robot
«Non temete gli automi:
semplificheranno la vita
riducendo le disparita»

«Non bisogna avere paura dei robot — spiega il professor Franco
Mosca, presidente della Fondazione Arpa che organizza il Festival —,

dietro avranno sempre un uomo che dovra programmarli.
Dalla sala operatoria ai campi agricoli, saranno in grado di ridurre
le disparita tra il Nord e il Sud del mondo».

Dal 27 settembre al 3 oftobre
la cittd foscana mette in scena
un Festival con le ultime novitd
della robotica internazionale

Tommaso Strambi
H PISA

EDICINA, chirurgia,
industria, ma anche
agricoltura, veterina-
ria, economia, etica, fi-

losofia e giurisprudenza. Sono
tanti i campi che coinvolgono o
interessano lo sviluppo della robo-
tica. Un futuro che & gia realta.
C’¢ il robot che aiuta il chirurgo
in sala operatoria, ma anche quel-
lo che consente di restaurare le
opere d’arte, il robot direttore
d’orchestra e, presto, anche quel-
lo che portera la spesa a casa. Inno-
vazioni e sperimentazioni che sa-
ranno al centro della seconda edi-
zione del Festival internazionale
della Robotica, in programma a
Pisa da giovedi al 3 ottobre. Una
scommessa vinta dal professor
Franco Mosca, un passato da pio-
niere dei trapianti e un presente
da presidente della Fondazione
Arpa, motore e anima del Festi-
val. Ed & proprio grazie a questo
mago del bisturi che Pisa si sta af-
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fermando nel mondo come Robot
Town, la citta dei robot.

Professore, quand’é che i ro-
bot I'hanno conquistata?

«Non ¢ stato amore a prima vista.
Almeno parlando di applicazioni
chirurgiche della chirurgia roboti-
ca, mentre per la chirurgia mini
invasiva tradizionale fui da subito
convinto della strada da battere.
Alla fine degli anni 80, i miei allie-
vi hanno iniziato a formarsi con
uno dei pionieri della materia, il
professore Alfred Cuschieri. Che,
poi, dall’Inghilterra venne alla
Scuola Superiore Sant’Anna su
chiamata per chiara fama e anco-
ra oggi collabora attivamente col
nostro gruppo. L’azienda ospeda-
liera pisana disponeva, fin dal
2000, di un robot Da Vinci acqui-
sito per applicazioni cardio—tora-
ciche e non era accessibile per le
altre specialitad. Solo nel 2006 si
realizzo la possibilita per i miei
collaboratori di utilizzarlo. Da al-
lora & stato un crescendo, con
coinvolgimento organico di tanti
specialisti nell’ambito di un cen-
tro multidisciplinare che, tutt’og-

INDUSTRIA 4.0

gi, costituisce un modello organiz-
zativo unico in Italia e oltre».
Cosa rappresentano i robot
er la societa attuale?
«Una vera e inarrestabile rivolu-
zione. Il rapporto positivo della
robotica in tutti i settori & sempre
piu compreso, ora dobbiamo chie-
derci quali sono le ricadute della
rivoluzione prodotta dall’automa-
zione e dalla robotica in termini
di problemi sociali, economici,
umani, etici, giuridici. Questa
svolta va governata con grande
lungimiranza: dalle sale operato-
rie alla riabilitazione, dall’arte al-
la finanza».

{V\g I'vomo resta fondamenta-
e?

& economia-lavoro

¥ A

Superficie: 104 %

68



www.datastampa.it

LAY N
Dir. Resp.: Paolo Giacomin

Tiratura: 0 - Diffusione: O - Lettori: 1940000: daenti certificatori o autocertificati

24-SET-2018

dapag. 4
foglio2/4

-

«L’obiettivo che ci siamo posti,
sin dall’edizione 2017 del festival,
e che abbiamo fortemente ribadi-
to quest’anno, & di dimostrare il
ruolo insostituibile della figura
umana, al cui servizio si pone il ro-
bot. Il robot, come abbiamo fatto
vedere lo scorso anno al mondo
intero, puo dirigere un’orchestra,
ma solo se programmato da un di-
rettore in carne ¢ ossa. E cosi in
tutte le altre applicazioni. Pertan-
to il messaggio &: non abbiate pau-
ra dei robot».

Non ci ruberanno il lavoro?
«No, a patto che si cominci da su-
bito a formare e preparare i giova-
ni alle nuove professioni. Le pre-
visioni ottimistiche del World
Economic Forum si realizzeran-
no solo se, da subito, si apriranno
scuole per preparare i giovani ai
nuovi mestieri. Di questi temi par-
leremo durante una giornata ad
hoc all’'unione industriale di Pisa

durante il Festival».
Perché un festival della Robo-
tica a Pisa?
«In questa citta & nata la robotica.
In tutta P’area pisana c’¢ una va-
stissima concentrazione diricer-
ca, industria, produzione ed eccel-

lenza. E una citta all’avanguardia
dal punto di vista scientifico e il
Festival mira a valorizzare le no-
stre eccellenze».

Con quale obiettivo?

«Far avvicinare tutti quanti a que-
sto settore affinché non ne abbia-
no paura, quanto sesmmai impari-
no a riconoscerne i vantaggi e i be-
nefici. La robotica intesa come
strumento, come aiuto, come col-
laboratore in moltissime discipli-
ne. Non solo in medicina e chirur-
gia ma anche nella vita quotidia-
na. Tengo particolarmente alla
giornata del 3 ottobre dedicata al-
la cooperazione umanitaria: il
buon uso della tecnologia, infatti,

Robot-Opera, la ‘prima’ il 29 settembre

Sabato (ore 21) a Torre del Lago (Lucca) si terra la
‘prima’ della Robot-Opera. ‘Face’, 'umanoide sviluppato
dal centro di ricerca Enrico Piaggio dell'Universita di Pisa,
sara sul palco con musicisti e cantanti lirici.
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‘Face’ salira sul palco coi cantanti lirici

riduce il gap tra il nord e il sud
del pianeta. Il sapere, la conoscen-
zae il progresso devono essere per
tutti, la scienza crea ponti, ponti
per tutti»,

Quale prossima sfida?
«Concerne il futuro stesso del Fe-
stival. Dare continuita, oltre il vo-
lontariato del professor Mosca e
dell’Arpa, conservandone I’alto
valore scientifico e divulgativo a
favore del cittadino comunen.

Lo scorso anno un robot dires-

se Bocelli, quest’anno i virtuo-

si ei virtua 1| vedranno il teno-

re toscano duettare con Gia-

como Puccini....
«Incrociamo le dita perché si trat-
ta di una sfida tecnologica vera-
mente impegnativa. Se tutto an-
dra come abbiamo immaginato,
anche quest’anno il Festival avra
una ricaduta e una visibilita inter-
nazionale per la quale, una volta

di piu, ringrazieremo Andrea Bo-

celli».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 RY:\R )\ industriali chirurgici dei rasaerba
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IL FUTURO CHE CI ASPETT.

saranno svolti da robot
nel 2025

133 MILIONI

di nuovi posti di lavoro

creati entro 5 anni
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I'economia
digitale spiegata
in Bocconi

ntelligenza artificiale, dati,

fattore umano, modelli e
cultura aziendale, catena del
valore: tutti questi aspetti
concorrono in quella che si

chiama business transformation.

Ma che cosa vuole dire? E come
gestirla all'interno delle aziende?
E la domanda principe su cui si
accendera il dibattito tra 30
manager attivi nel corporate, nel
real estate, in banche e societa di
asset management nella cornice
dell’EMF C-Suite Forum, che si
svolgera venerdi 28 settembre
nell’Aula Magna dell'Universita
Bocconi in Via Rontgen1, a
Milano (foto). «Per comprendere
le modalita di trasformazione
delleconomia dobbiamo
analizzare i trend di fondo, ad
esempio l'analisi dei dati e le
possibilita concesse dal punto di
vista della personalizzazione dei
prodotti per i singoli
consumatori, per poi studiare i
cambiamenti nella catena del
valore dei vari settori, e giungere
infine alle implicazioni
manageriali — riflettono Andrea
Beltratti, direttore dell'Executive
Master in Finanza di Sda Bocconi
¢ Alessia Bezzecchi, program
director di Emf —. I qui che il
grande imprenditore e il grande
manager saranno in grado di
fornire una visione in grado di
sostenere l'azienda, dare lavoro a
migliaia di persone, produrre

beni e servizi che creano valore
peri clientix. Il forum sara
unoccasione di confronto e di
interazione con il top
management delle principali
aziende e istituzioni finanziarie
che rappresentano le
specializzazioni dell’Executive
Master in Finance della Bocconi:
Asset/Wealth Management,
Banking, Corporate Finance, Real
Estate. Alla fine si cerchera di
cogliere le opportunita derivate
dalla dinamica della business
transformation, che condiziona
strategie, stili di leadership e
lavori del futuro. Perché, come
ha indicato uno dei partecipanti
al forum, Danilo Verdecanna di
State Street Global Advisors:
«Non si tratta di un'opzione per
le aziende, al contrario € I'unico
modo per farle sopravvivere ed
evolvere in un contesto di forte
cambiamento tecnologico e non
solo».

Fra. Ga.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La flat tax aiuta chi guadagna di piti: parola di chi ce I'ha

[ica: emerge dal confronto tra il regime fiscale italiano e quello della Russia, dove la tassa piatta ¢ realta

La flat tax € entrata da tem-
po nella dialettica del Paese:
se ne parla nei dibattiti politi-
ci e tra i tavolini dei bar con
accesa partecipazione di pro e
contro. Eppure in pochi ne
conoscono bene i contorni,
come una Medusa del fisco ri-
mane ignoto leffetto che po-
trebbe avere sull’economia
italiana. Adesso che la versio-
ne della flat tax italiana sem-
bra prendere le sembianze di
una trial tax (con tre diverse
aliquote) pud tornare utile
Iinstant book appena realiz-
zato da Eca Italia (societa di
consulenza per la gestione del
personale espatriato) che ha
messo a paragone il regime fi-
scale attualmente in vigore in
Italia con quello dei Paesi in
cui la flat tax € gia in vigore
(Russia e altri dell'ex blocco
sovietico). Lo studio compa-
rativo mette a confronto red-
diti da 25 mila a 160 mila euro
di single e famiglie con due fi-
gli. Attualmente in Italia, nel
caso di redditi pari a 25 mila
euro, l'aliquota media reale si
attesta al 16% mentre per red-
diti da 160 mila euro la stessa
analisi produce un impatto fi-
scale pari al 39,68%. «Si tratta
di dati concreti — ricorda An-
drea Benigni, amministratore
delegato di Eca e curatore del
libro — e non proiezioni o sti-
me. Mettendo a confronto
l'attuale sistema fiscale italia-
no e quello adottato nelle na-
zioni che applicano la flat tax,
la conclusione € quella abba-
stanza conosciuta: in Italia,
con un sistema antitetico alla
flat tax, sono favoriti, in pro-
porzione, i redditi pitt bassi.
Cid non significa che i contri-
buenti con redditi bassi non

abbiano bisogno di una no
tax area, ma forse quello allo
studio del governo non ¢ lo
strumento migliore».

Dai confronti emerge quin-
di che é ragionevolmente vero
chelaflat tax tende a favorire i
livelli di reddito pit alti, a pre-
scindere da eventuali carichi
familiari. I sostenitori della
flat tax sostengono perd una
tesi secondo cui i contribuen-
ti di reddito medio alto, grazie
a una tassazione piu leggera,
avrebbero maggiori disponi-
bilita di denaro e tenderebbe-
ro ad aumentare i consumi.
«In realta non € del tutto cosi
— spiega Benigni — l'italiano
¢ per definizione un rispar-
miatore. Una recente ricerca
del Centro Studi Unimpresa
afferma che un aumento di
disponibilita economica non
necessariamente genera un
aumento dei consumi». C’é
anche chi ha provato a simu-
lare una riforma fiscale come
quella proposta dalla flat tax:
a farlo € stata la Germania che
pero € un Paese in cui I'evasio-
ne € gia relativamente bassa. [
tedeschi sono giunti alla con-
clusione che la flat tax potreb-
be si migliorare leggermente
la crescita economica, ma a
fronte di un forte aumento
delle diseguaglianze. Un tema
che sarebbe ancora piu evi-
dente in Italia. «Sempre che si
faccia— osserva Benigni —la
nostra flat o trial tax, dovra
necessariamente combinarsi
con una reale inversione a “U”
del modello di pensiero itali-
¢o che tocchi per primale cor-
de della legalita e dell'emer-
sione dal nero».

Isidoro Trovato
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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la prima fissata
al 15%

L) DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ECONOMIA



www.datastampa.it

Dir. Resp.: Luciano Fontana

CORRIERE DELLA SERA

Tiratura: 326768 - Diffusione: 308275 - Lettori: 2136000: da enti certificatori o autocertificati

24-SET-2018
dapag. 9
fogliol/2

Superficie: 68 %

Le scelte Pensioni, Iipotesi del taglio fino all'1,5% per ogni anno di anticipo. Berlusconi: mi candido

Scontro su ponte e migranti

La Lega: basta tergiversare su Genova. Tensioni sul decrelo sicurezza

Tensioni nella maggioran-
za. «Basta tergiversare su Ge-
nova», attacca la Lega. Che
non riesce pitt a nascondere
I'irritazione per quello che
chiama il decreto fantasma,
chiede al premier Giuseppe
Conte di accelerare e di «met-
terci la faccia». Divergenze
anche su alcuni punti del pac-
chetto sicurezza, su cui ci so-

no dubbi del Colle. I Cinque
Stelle sono contrari alla
«stretta» che il leader leghista
Matteo Salvini vuole imporre
in materia di permessi di asilo
e protezione umanitaria. Sul
fronte delle pensioni, ipotesi
taglio fino all'1,5% per ogni
anno di anticipo. Berlusconi:
mi candido alle Europee.

da pagina 2 a pagina 11

Tensioni nel governo su Genova
La Lega: «Basta tergiversare»

[ attesa sul decreto. Per il commissario spunta il nome di De Dominicis

-

Le modifiche al testo
Nonostante le modifiche
il testo potrebbe andare
al Colle senza tornare

in Consiglio dei ministri

ROMA Il ping pong tra un mini-
stero e l'altro va avanti da
giorni. E per quanto il pre-
mier Giuseppe Conte promet-
ta che «a brevissimo» il de-
creto Genova sara al Quirinale
per la firma, lo scontro tra
M5S e Legarischia di rallenta-
re ancora l'iter di un provvedi-
mento molto atteso. Oggi la
citta ferita dal crollo del ponte
Morandi accoglie Sergio Mat-
tarella in visita al Salone nau-
tico. Ma il presidente non ha
ancora visto il testo e difficil-
mente potra firmarlo entro
stasera, come i grillini spera-
vano. «Ogni ritardo sarebbe
grave», ammonisce l'arcive-
scovo Angelo Bagnasco. E il
Pd attacca: «Uno schiaffo alla
citta». E intanto nella mag-
gioranza cresce la tensione.

I vertici della Lega non rie-
scono piu a nascondere 1'irri-
tazione per quello che chia-
mano il decreto fantasma,
chiedono al presidente del
Consiglio di accelerare e di
«metterci la faccia». Lamen-
tano che il decreto strada fa-
cendo sia diventato troppo
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voluminoso, il che rischia di
complicare molto liter parla-
mentare. Come ha detto saba-
to il sottosegretario alla presi-
denza Giancarlo Giorgetti, gli
alleati «hanno voluto appicci-
carci troppe cose», con il ri-
sultato che «piu aumenti il
numero dei vagoni piu il tre-
no rallentax.

Matteo Salvini e compagni
prendono le distanze dalla ti-
midezza del ministro Danilo
Toninelli. «Non possiamo
permetterci che passi ancora
una settimana senza una ri-
sposta per Genova — sprona
il sottosegretario leghista alle
Infrastrutture, Armando Siri
—. Serve uno che prenda il
decreto in mano e dica “é co-
si, punto, non voglio sentir
fiatare nessuno”. Non possia-
mo pil tergiversare».

1l testo, che stando agli an-
nunci del governo doveva ap-
prodare oggi in Gazzetta Uffi-
ciale, € alla seconda bozza, ri-
maneggiata di ora in ora. La
prima era stata approvata
«salvo intese» dal Consiglio
dei ministri, poi sono interve-
nute diverse modifiche eppu-
re, a quanto pare, il decreto
non tornera in Cdm e sara
spedito direttamente al Quiri-
nale. «Un pasticcio», attacca-
no i dem dalla Liguria e spera-
no che i tecnici del Quirinale

ECONOMIA

muovano al governo rilievi
costituzionali.

Inodi da sciogliere sono di-
versi e intricati. C’é un proble-
ma di coperture, che secondo
i tecnici di Palazzo Chigi ri-
guarderebbe soltanto «misu-
re secondarie», mentre per il
ministero dell’Economia in-
vestirebbe norme importanti.
E irrisolto anche il fondamen-
tale capitolo del commissario
alla ricostruzione, che nella
prima versione aveva poteri
speciali «modello Bertolaso»,
come per il terremoto del-
I’'Aquila, mentre nella secon-
da ha poteri in deroga.

Il nome del commissario?
Nelle ultime ore ha preso a gi-
rare con insistenza il nome di
Rodolfo De Dominicis, presi-
dente e ad di Uirnet, 1a societa
che ha realizzato la Piattafor-
ma logistica nazionale (Pln)
per il ministero delle Infra-
strutture, ma tra i tecnici si
parla anche del giurista Al-
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fonso Celotto. E stallo anche
sugli affidamenti. Le societa
pubbliche alle quali il gover-
no pensava di far ricostruire il
ponte, Fincantieri e Italferr,
non avrebbero le «Attestazio-
ni Soa», che secondo il Codi-
ce degli appalti certificano la
capacita di costruire opere
pubbliche. Anche per questo
il presidente della Liguria
nonché commissario per un
anno alla ricostruzione, Gio-
vanni Toti, guarda con inte-
resse al piano di Autostrade,
che prevede di ricostruire il
ponte in sedici mesi al massi-
mo. Ma il ministro Riccardo
Fraccaro conferma la volonta
di estromettere Autostrade e
appaltare la ricostruzione «a
soggetti piu affidabili». Si ri-
schia per0 una guerra legale
molto onerosa per lo Stato e
Matteo Salvini a Non é I’Are-
na, su La7z, conferma I'apertu-
ra al gruppo Atlantia: «Auto-
strade? Decidera il commissa-
rio».

Monica Guerzoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I fronti

| contenuti

del provvedimento

Lega e M5S stanno discutendo

su tempi e contenuto del
decreto Genova. Secondo i
leghisti, sono stati inseriti
troppi elementi.

L'approccio
di Toninelli

Il ministro M5S dei Trasporti e

delle Infrastrutture Danilo

Toninelli é ritenuto dalla Lega
troppo timido nell'approccio
avuto con il decreto Genova.

ECONOMIA

® Trainomi
sul tavolo
nelle ultime
ore peril
ruolo di
commissario
alla
ricostruzione

licrollo

| pilastri del
ponte Morandi
di Genova,
costruito frail
1963 eil 1967
ecrollatoil 14

agosto, sopra
le case di
Genova

per la citta di
Genova circola
quello di
Rodolfo

De Dominicis
(foto sopra),
68 anni,
presidente

e ad diUirnet,
la societa che
ha realizzato
la Piattaforma
logistica
nazionale per il
ministero delle
Infrastrutture e
dei Trasporti

@ Altro nome
in campo,
quello

del giurista
Alfonso Celotto
(foto sotto),

52 anni
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Le intorviste
del lunedi
ALBERTO BAGNAI
«I12%? Ai mercati
bastasapere

secresciamoono»

MARTINO CERVO
apagina9

L'intervista

«Ai mercati il deficit al 2% va benissimo»

Il presidente della commissione Finanze al Senato: «Agli investitori interessa solo la crescita. Tria? Rapporti
ottimi, il Def sara compatibile con il contratto. Se si fa bene a una parte si fa bene a tutto: 1'Ue agisce al contrario»
Nessuno cerca incidenti
per far saltare Ueuro:
RON C? ])I'(’Hd(’?'@??l()

la responsabilita politica
di squilibri creati da altri,
come Francia e Germania

di MARTINO CERVO

8 Alberto Bagnai, se-

natore leghista e pre-

sidentedellacommis-

sione Finanze di Pa-

lazzo Madama, 55 an-

ni, ha ricevuto (an-
che) I'incarico di interloquire con
gli investitori che detengono il no-
stro debito. Il dibattito sulla mano-
vra lo vede dunque occupare una
posizione estremamente delicata.
AccettaundialogoconLa Veritasui
temi pili stringenti.

Professore, spieghi ai nostrilet-
ti chi sono «i mercati».

%%ontraﬂamente f quan:lo sipo-
trebbe immaginare leggendo certi

iornali, non sono divinita infalli-

ili, ma esseri umani cui viene
chiesto di gestire un certo ammon-
tare di denaro per conto di altri.
Uomini che, come tutti, sono espo-
sti a errori, e devono risponderne
ad altri: i clienti e gli azionisti delle
loro societa. Per questo motivo, la
cosa che piii li preoccupa é I'incer-
iezza»,

Le domandano, dunque, del fa-
moso ralzforto deficit/Pil?

«In realta, ¢id su cui vogliono es-
sere rassicurati non & !ﬂ.lale sard il
rapporto fra deficit e Pil (purché si
mantenga entroinoti limiti), mase
e quanto I'Italia riuscira a crescere
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per effetto della prossima mano-
vra. lmiolavoro éspiegarelorocon
trasparenza le dinamiche istitu-
zionali e politiche della legge di bi-
lancioin corso, partendodaqual éil
mio ruolo in Parlamento, e illustra-
reil potenziale di crescita delle mi-
sure del contratto di governos.

Ecco, il governo sta preparando
ilDef. sono le sue aspettative
sull’im ne della manovra?

«Mi aspetto sia compatibile con
il contratto di governo, perché a
uesto il Parlamento ha impegnato
governo nelle risoluzioni sul Def
approvate a Camera e Senato, e s0-
no fiducioso che cosi sard. Gli elet-
tori capiscono che “essere comga-
tibile conil contratto” nonsignifica
realizzare in tre mesi un program-
ma di riforma ambizioso, articola-
tosui cintgle anni dellalegislatura.
Capisco chei politici del Pd ci rim-
proverino di non aver fatto in tre
mesiquello cheloro non hanno fat-
toin tanti anni. I nostri elettori so-
no migliori della nostra opposizio-
ne. Il ministro Giovanni Tria pro-
pone un apEroc’cio graduale e ri-
spettoso delle priorita della coali-
zione: abolizione della Fornero e
reddito di cittadinanzas.

1l caso Casalino impone di do-
mandarle dei suoi ra
Tria. Vuole un deficit phi basso?

«Ottimi: sia i miei, sia quelli degli
altri membri della compagine di

ECONOMIA

governo. Certo, per anni ci ¢ stato
venduto come politica il pensiero
unico del “non c¢’¢ alternativa”, ¢
quindi a qualche giornalista potra
sembrare strano che nel governoci
sia un dibattito. Dibattiti simili ci
sonosemprestatieindemocraziaé
sano che ci siano. Pili raro e meno
sano per la democrazia é 'accani-
mento dei media nell'evidenziare
per meri fini di bottega politica in-
terna divisioni che non ci sono. I
dibattiti sull’1,6% del rapportodefi-
cit/Pil, cuilei accenna, o quello sul-
I'lva,sonopureinvenzionigiornali-
stiche: derivano dalla strumenta-
lizzazione di dichiarazioni che in
qualche caso non sono nemmeno
state fatte! Questo atteggiamento
danneggia gravemente il Paese,
creando gran parte di quell'incer-
tezza che disturbai mereati. Tutta-
via, come non voglio sottomettere
al mercato la politica, cosi non vo-

LaVerita ===

76



www.datastampa.it

LaVerita

Dir. Resp.: Maurizio Belpietro

Tiratura: 66274 - Diffusione: 22422 - Lettori: 0: da enti certificatori o autocertificati

24-SET-2018
dapag. 9
foglio2/3

Superficie: 103 %

- |

glio sottomettergli la liberta di

«Nessun econo-
mista serio pud so-
stenerechel’eurozo-
na nella sua forma
attuale sia sostenibi-
le, e infatti nessuno
lo fa. Non sono io a
dover confermare le
mie ricerche: lo fan-
no i fatti. Ad esem-
pio, non era difficile
prevedere che per la
sinistra difendere
un sistema basato
sulla “svalutazione
interna’, cioé sul ta-

io dei salari, sareb-

stato un suicidio.

Per questo motivo
tutta 'Europa sta dandounadegna
sepoltura ai partiti della famiglia
olitica socialista, che ovunque
o difeso gtllz(:sto rogetto. Mi-
gliorarelecondizioni dei cittadinié
un nostro preciso dovere, e ci riu-
sciremo. Non risolveremo cosi il
problemadegli squilibri che’euro-
zonacrea per'economiaglobale:
ma questi sono un problema pilt
tedesco che italianos.

Parliamo di «doveri»:
perchéla etta flat tax e il
reddito di cittadinanza non so-
noin contrasto traloro?

«Diverse proposte di riforma
del sistema fiscale italiano, da
-quella avanzata da Vincenzo Vi-
sco nel 2000, a quella formulata
nel2017daNicolaRossiper I'Isti-
tuto Bruno Leoni, prevedono
sia una drastica semplifica-
zione delle aliquote, sia un
trasferimento per i
redditi pit1 bas-
si. Questo approccio & trasversale
in termini ideologici: lo hanno pro-
posto economisti progressisti co-
me Anthony Atkinson, o liberisti
come Alan Friedman. Non ci siamo
inventati nulla. L'esigenza di sem-
plificare e alleggerire il sistema fi-
scale ¢ riconosciuta da decenni.
Quelia di sostenere i redditi deiie
famiglie, considerando che que-
st'anno il reddito pro capite é anco-
radicircal’8%inferioreaquellopre
crisi, mi sembra siimpongas.

L'Europa, perd, non sembra es-
sere molto d’aceordo.

«Voglio ricordare che i redditi
delle famiglie diventano domanda

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

di beni e quindi profitti per le im-
prese:l'ideachelaflat taxsia “perle
imprese” e il reddito di cimdﬁan' -
za “per le famiglie”, é un po’ rudi-
mentale. I sistemi economici sono
interdipendenti: se si fa del bene a
una parte, si fa del bene al tutto. E
proprio il contrario della filosofia
?ohtica “europea”, che pretende di
areil benedeituttofacendoilmale

delle parti, cioé imponendo politi-
che di tagli ai Paesi in difficoltas.

Ma non c’¢ il rischio che queste
misure finiscano per accrescere la
produzione all'estero, proprio in
ragione del funzionamento del-
l'eurozona dalei spesso descritto?

«Qualsiasi misura che accresca
il reddito accresce anche le impor-
tazioni. Tuttavia, grazie alla forza
delle nostre imprese, la nostra hi-
lanciadei fhagamenti einsurplus,e
questo ci da spazio di manovra, co-
mehasottolineatoilministroPaolo
Savona. l()Z.erto,e;légli interventi
espansivi bisogneraaggiungerepo-
litiche industriali che eliminino le
strozzature della produzione na-
zionale nel soddisfare la domanda
internas.

Sul suo blog lei aveva paventato
il rischio di un’alleanza Pd-Mss,
che non si é verificata. Pensapossa
tornare il momento politico per
questa intesa, e come giudica fin
qui I'esperienza dii eoabm‘l?zlone in

conigrillini

«So che frammenti dell’opposi-
zione vedrebbero in un simile sce-
nario un’occasione di riscossa, ma
temochedovrannoaspettarealun-
go. La coabitazione é fruttuosa, no-
nostante gli sforzi creativi di certa
stampa ?:r creare incidenti».

- Phil la coabitazione é

sa, piti ¢’¢ attrito nel centrode-
stra. La settimana scorsa si ¢
tenuto un vertice, poi pero
tra Silvio Berlusconi e Mat-
teo Salvini é calato un certo
gelo. Crede che Lega e Mss
potrebbero finire gll:nst;:-
80 ppamen 'Eu-
"a‘rﬁemo?keomeﬁni-
rd lapartita a Strasburgo e
Bruxelles?
«Sinceramente auspico
cheilPsenonfacciapartedel-
la Yarr%”ima maggioranza al
Parlamento europeo, sempli-
cemente perché non selomeri-
ta. Saranno gli elettori a decidere.
Non sta a me definire le strate-
gie del partito
in vista di questo obiettivox.

- Poco fa citava Savona: cosa pen-
sa del suo piano «Una politeia per
un’Europa diversa, pti forte e piis

equa» presentato in sede Ue?
«Non ho avuto tempo di appro-
fondirlo. I ritmi della vita parla-
mentare sono frenetici: dietro ogni
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singolo provvedimento portato in
aula c¢’é un lavoro di coordinamen-
to fra governo e maggioranza, fra
partiti di maggioranza, fra ufficile-
gislativi e relatori, eccetera. Riten-
go pero di conoscere il pensiero di
Savona. Le sue proposte sono ra-
zionali e animate da un genuino
spirito di coo ione. Il proble-
ma resta quello dei rapporti di for-
ze :on gli altri Paesi eulr: i»‘.th.
questoproposito,
¢ alle porte. Che problemi avra I'l-
bitoall fiae el programma della
to programma

Bee? ChisuccederaaMarioDraghi,
e con quali conseguenze?

«Le ultime notizie sono che la
signoraAngelaMerkelambiscealla
presidenza dell'Ue, e che quindi in
Bce non andra un tedesco. I tede-
schi sono convinti che Mario Dra-
ghiliabbia danneggiati conuna po-
it{

ea di taccidiinteraccamanltahae.
AL LA WAL WELLAL WAL ML LV A WY LAAVA WY WAL

si, che hanno compromesso la so-
stenibilita del loro sistema pensio-
nistico e la redditivita delle loro
banche. Certo, questo ha portato
anche a un cambio dell’euro molto
vantaggioso per l'industria tede-
sca. Lasostenibilita del debito pub-
blico dipende dal rapporto fra tas-
so di interesse e crescita dell’eco-
nomia. Se 'economia europea ri-
partira, un eventuale rialzo dei tas-
sinon creerd particolari problemia
nessun Paese membrox.

Cosarisponde all'Ocse che chie-
de di non riformare la Fornero?

«Di riformare il sistema pensio-
nistico dei suoi dipendenti: un si-
stema retributivo che manda in
pensione gi& a 63 anni con il 70%
dell'ultimo stipendio, applicando
quota 98. Hoidea che questo iraita-
mento sia finanziato anche dai no-
stri cittadini, cui non si vuole con-
cedere quota 100. A mio avviso or-
gani privi di responsabilita politica
non dovrebbero svolgere funzione
di indirizzo politico. Non vale solo
perl'Ocse...».

Tat withalta § tavwmind dalla miea_
AfGCE LAMUAVEE 2 VWOL ARBLLILL UTils qw‘

sﬁone:c:.l}ora vede chi so-
stiene alcuni maggioran-
za intendono destabilizzare 'Ue o

«Mi sembra una bizzarra teoria
del complotto. Questa coalizione ¢
qui per durare. Non ¢ nostro inte-
resse creare un incidente, per
prenderci la responsabilita po-
litica di squilibri creati da scel-
te altrui e che stanno com-
promettendo la stabilita po-
litica altrui, e penso a Fran-
cia e Germania. Chiedia-
mo solo la cortesia di
giudicarci dai risul-

tati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra, il caso tagli alla sanita

»Regioni in allarme per la riduzione che é stata annunciata dal governo: cosi terapie a rischio
In ballo due miliardi per il rifinanziamento del fondo sanitario. Contrasti nella maggioranza

ROMA Tensioni peripossibili taglialla sanitanella
prossima manovra. Le Regioni sono in allarme
per la riduzione dei fondi, che metterebbe a ri-

Verso la manovra

schio le terapie. In ballo ci sono 2 miliardi, neces-
sari per il rifinanziamento del fondo sanitario.
Bassi, Cifoni e Pacificoalle pag.2e 3

Sanita, tensione tagli
Regioni in allarme;

d I'lISC

»1 governatori chiedono pit fondi
per farmaci innovativi e assunzioni nella maggioranza tra Lega e M5S

-

MONITORAGGIO

IN BILICO IL PROGETTO
DELLA MINISTRA
GRILLO DI TOGLIERE

IL SUPERTICKET:
SCATTEREBBERQ
ALTRE SFORBICIATE

ROMA Le Regioni chiedono due
miliardi di euro in pil per finan-
ziare il fondo sanitario naziona-
le. Il ministero dell’Economia, a
stento, & prontoa concedere uno,
rispettando gli accordi presi per
il 2019 tra i governatori e 'ex mi-
nistro della Salute, Beatrice Lo-
renzin. In mezzo, in questa diatri-
ba, c’eé I'attuale inquilina del dica-
stero di viale Trastevere, Giulia
Grillo. La quale, in questi mesi,
ha promesso importanti inter-
venti per recuperare nuove risor-
se orimodulare il superticket del
10 per cento di ticket introdotto
nel 2011. Nella stesura della pros-
sima manovra non si litiga sol-
tanto per trovare i soldi per il red-
dito di cittadinanza, la flat tax o
la riforma della pensione con
Quota cento. Stando all'intesa
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con il precedente governo, il fon-
do sanitario nazionale, con un
miliardoin pill, dovrebbesalire a
114,4 miliardi di euro nel 2019.
Per i governatori non é sufficien-
te. Infatti dicono che ne servono
due: il primo per pagare gli au-
menti dell'ultimo contratto na-
zionale per il settore, 'altro serve
per finanziare la spesa per i far-
maci sperimentali: gli antineo-
plastici che in ambito oncologico
si stanno mostrano meno tossici
delle chemio, I'edaravone che
puo rallentare moderatamente
la degenerazione motoria nei ma-
lati di Sla . «Anche se - nota Enri-
co Coscioni, delegato dal gover-
natore campano Vincenzo De Lu-
ca per la sanita - queste risorse fi-
niamo ormai per utilizzarle per
tuttele cure piit complesse».

ILPROVVEDIMENTO

Come detto, al Mef si sta lavoran-
do con non molte difficolta per
trovare i soldi necessari da inseri-
re in manovra per portare da
113,4 a 114,4 miliardi di euro il
fondo nazionale sanitario. Di pil1

ECONOMIA

hio le terapie

»In ballo 2 miliardi, partita a scacchi

non si vuole concedere. E in que-
st’ottica potrebbero cadere an-
cheipropositi del ministro Grillo
di intervenire sul super ticket di
10 % che dal 2011 si paga sulle ri-
cette per le prestazioni di diagno-
stica e di specialistica. Questo
provvedimento permette di recu-
perare 470 milioni, ma dal Teso-

ro fanno sapere che il risparmio
totale & quasi doppio, visto che il
balzello disincentiva le prestazio-
ni improprie. Ogni riduzione, se-
condo gli uomini di Tria, va fi-
nanziata con le risorse gia pre-
senti nel Fondo sanitario nazio-
nale. Per le Regioni questo sche-
ma ¢ inaccettabile. «Il nostro li-
vello di spesa in rapporto al Pil ¢

B 3 Ressagaero

<o Sanit, tensione tagli
a le terapie -

£
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inferiore a quello degli altri Paesi
europei - osserva Alessio ’Ama-
to, assessore alla Sanita del Lazio
- e inoltre ¢ ineludibile lo sblocco
del turn over, visto che le regole
sono basate su criteri anacroni-
stici. Per non parlare degli inve-
stimenti, decisivi nella nostra Re-
gione anche per mettere in sicu-
rezza sismica le strutture ospeda-
liere». Ma centro e periferia dello
Stato sono lontane anche sulle fu-
ture assunzioni nel comparto sa-
nitario. Oggi si puo assumere sol-
tanto se il singolo ente ha un co-
sto del lavoro inferiore all’1,4% ri-
spetto a quanto registrato nel
2004. Le regioni del Nord chiedo-
no di modificarla, sostituendo a
questo criterio il principio del pa-
reggio di bilancio, tanto da aver
spinto la conferenza delle Regio-

ni ad aprire un tavolo di lavoro
ad hoc. Quelle del Sud, forti dei
tagli registrati nell'ultimo decen-
nio grazie ai commissariamenti,
vogliono salvare lo status quo
perché sanno che cosi possono
reclutare nuovo personale.

LA RIQUALIFICAZIONE
Nei giorni scorsi il premier Giu-
seppe Conte ha fatto sapere che
terra in considerazione le richie-
ste che gli verranno dal ministro
della Salute. Ma mai come nelle
ore - e atre giorni dalla presenta-
zione della Nota di aggiornamen-
to al Def propedeutica per segna-
reiconfini della manovra - il mi-
nistro grillini deve fare i conti
con i freni alla spesa che sta ten-
tando di mettere il suo collega
Giovanni Tria. Eppoi c¢’é da regi-
strare una certa spinta del Car-
roccio per estendere la spending
review anche in ambito sanita-
rio. Intervistato dal Corriere del-
la Sera, il vicepremier Matteo Sal-
vini ha dichiarato: «Luigi Di Ma-
io dice la “sanita non si toceca”,
ma gli sprechi si devono toccare
e i costi standard saranno impor-
tanti sotto questo punto di vista».
Dall'inner circle del leader leghi-
sta dicono che «il riferimento ¢ a
una riqualificazione della spesa,
magari ideando dei sistemi pre-
miali per quelle regioni che ri-
sparmiano». Dal fronte pentastel-
lato replicano che questa «¢ la ri-
sposta della Lega ai loro dubbi
sulla pace fiscale, sulla Flat Tax e
soprattutto sui decreti Immigra-
zione e Sicurezza».
Luca Cifoni
Francesco Pacifico

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

COSTI STANDARD

[l parametro degli enti “virtuosi”
per ridurre la spesa sanitaria

Perlalegai “costistandard”
possono essere uno
strumento per
razionalizzarela spesa
sanitaria complessiva.
Questo concetto, insiemea
quello di fabbisogno
standard, é diventato negli
ultimi anni sempre pii1
centrale, ma con unimpatto
concreto che si concentra
sullaripartizione delle
risorsetralevarie Regioni.
Infatti il livello complessivo
dellaspesaeil risultato di
unadecisione politica,asua
volta condizionata dai
vincoli di finanza pubbiica.
Unavolta determinatala
“torta”, il finanziamento
deve essere suddiviso trale
varie Regioni. Nell’ambito di

La spesa sanitaria
ln mlllardl di euro

questo processo siusail
costo standard, ovvero
quello chedovrebbe essere
sostenuto per fornire servizi
sanitariin condizioni di
efficienza. Le norme attuali
prevedono 'individuazione
ditre Regioni “benchmark”
usate come riferimento:
I'ideaé chele altredebbano
adeguarsialle pilt
“virtuose”. Collegatoa
questo concetto e quello di
“fabbisogno standard”, che
tendearicostruirele
esigenze di spesanelle varie
Regioniin base a parametri
quali ladensitadeiia
popolazione,
I'invecchiamento,le
condizioni economiche e
sociali.

previsioni

11209

: . &1158 e 11186
; 113,61
i lllzil I I I
2014 : 2015 | 2016 : 2017 : 2018 : 2019 : 2020 | 2021 |
In % di pil ' : : 3
68 o Oy
67 | 67 ~ng :. z
; 66 | 66 | O nguam® |
N B 53 B3
Fonte: Mef  cemmme

Le nuove medicine

Dallepatite C alla Sla,
cure efficaci e brevi

»EPATITEC

Sono diversiifarmaci per
I’epatite che rientrano nella
listadei farmaci innovativi del
servizio sanitario nazionale.In
genere garantisconooltread
un elevato livello di efficacia
ancheunadurata
relativamente breve del ciclo
dicuraeun livello piuttosto
basso di effetti collaterali,
quindi maggiore sicurezza.

»SLA
Nel caso dellaSla, le nuove

ECONOMIA

terapie puntano quanto meno
arallentareil peggioramento
delle condizioni funzionali dei
pazienti.

» FIBROSICISTICA

I pilt recenti farmaci riescono
non solo ad affrontare i
sintomi della fibrosi cistica, ma
anche ad aggredire le cause
dellamalattia.

»TUMORI

I farmaci oncologici innovativi
contemplatidal servizio
sanitario nazionale
intervengono su molti tumori,
dal carcinomamammarioe
polmonare,
all’'adenocarcinomadel
pancreas,dadiversi tipi di
linfomi fino al lenamoma
avanzato.
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Tria non vuole «accendere la mic-
ciar. Cosi sta spiegando ai due lea-
der della maggioranza la sua resi-

Conti pubbilici

stenza a scrivere nella Nota di ag-

giornamento al Defuna cifra diver-

sa da quella gid concordata con la
commissione europea: il rapporto
tradeficit e Pil all'l,6 per cento.

pagina 2

Tria difende il tetto dell’'1,6%

“Poi la politica tratti con I'Ue”

[l ministro del Tesoro punta a rispettare nel Def i patti con la Commissione per strappare
flessibilita nel confronto con Bruxelles. Di Maio chiede piu deficit, superare quota 2%

GOFFREDO DE MARCHIS, ROMA

Giovanni Tria non vuole «accen-
derelamiccia». Con questa meta-
fora sta spiegando ai due leader
della maggioranza la sua resi-
stenza a scrivere nella Nota diag-
giornamento al Def una cifra di-
versa da quella gid concordata
con la commissione europea: il
rapporto tra deficit e Pil all’l,6
per cento. Che significa poche ri-
sorse per rispettare il program-
ma di Salvini e Di Maio. Ma puo
essere un punto di partenza per
andare alla trattativa in Europa.
«Non dico di no a nessuno, pren-
do in esame tutte le ipotesi. Ma
bisogna andare per gradi e uno
scostamento maggiore si ottiene
solo con l'intervento della politi-
ca. Deve essere il premier Conte
a farsi sentire nelle sedi euro-
pee».Insieme conicapidiLegae
5stelle, quando sara il momento.

Peril ministro del Tesoro il mo-
mento non & questo. Basta poco
per tornare a ballare sui mercati
e nel grafico dello spread. Giove-
diva presentata al Parlamento la
nota, che fissa i saldi della mano-
vra, indica il rapporto del deficit
e immagina il Prodotto interno
lordo potenziale dell’Italia. Tria
spera che sia un passaggio indo-
lore, senza scossoni. La sua tenta-
zione, o qualcosa di piu, € rispet-
tare’accordo gia raggiunto con i
colleghi della Ue. Poi si vedra co-
sa ottenere dalla commissione e
dalle relazioni con i Paesi che
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contano di pit.

Il pressing pero ¢ fortissimo,
soprattutto nelle ultime ore. E
stato reso evidente a tutti grazie
all’audio del portavoce del pre-
mierRocco Casalino controitec-
nici di via XX settembre. La rea-
zione difensiva del ministro ¢ sta-
ta ferma manon bellica. Non vuo-
le litigare, tantomeno con Conte
che dovra aiutarlo a frenare le ri-
chieste degli alleati. Salvini pre-
tende pil coraggio. Di Maio, per
salvare il reddito di cittadinan-
za, uno sforamento ben oltre il 2
per cento. Da scrivere subito, da
votare in Parlamentoin modo da
avere il suggello politico e pre-
sentarla agli elettori nella eterna
campagna elettorale italiana. In-
somma, il titolare dello Sviluppo
¢ pronto a dar fuoco alle polveri
ben prima della legge di Bilan-
cio. Esattamente, cido che Tria
cerca di evitare a tuttii costi.

L’audio di Casalino ¢ solo I'an-
tipasto.Il vicepremier grillino ha
cancellato tutti gli appuntamen-
ti questa settimana. Va oggi po-
meriggio a Genova, poi si piazza
a Roma e non si muove piu, pro-
prio lui che hamacinato chilome-
tri in questi mesi. Agenda libera,
si dice nel gergo ministeriale.
Per marcare stretto il ministro
dell’Economia e spingere la sua
linea: «L’1,6 & troppo basso. Non
puod essere un passaggio interme-
dio se vuoi arrivare al 2,3», diceil
capo grillino. L’ideale sarebbe

ECONOMIA

scrivere nella nota di aggiorna-
mento 1,8 e usarlo come elastico
per superareil 2.

Questa € la «miccia» che Tria
non vuole accendere. Come ripe-
te sempre Giancarlo Giorgetti:
«Il ministro dell’Economia fa il
suo lavoro che ¢ quello di far qua-
drare i conti e di scongiurare at-
tacchi sui mercati. Non puo esse-
re attaccato su questo piano».

La Lega sta blindando il mini-
stro del Tesoro ed & una sponda.
Ma se i 5 stelle premono, Salvini
non restera a guardare. Lo scon-
tro durante la stesura della nota,
ma anche il passaggio parlamen-
tare, da consumare entro i primi
dieci giorni di ottobre, pud avere
delle conseguenze. b il primo
banco di prova numerico del go-
verno giallo-verde su un provve-
dimento economico. Quando la
nota al Documento di economia
e finanza corregge i conti, come
sara, ha bisogno della maggio-
ranza assoluta dei parlamentari
per passare: 161 voti al Senato,
316 alla Camera. Occorre arrivar-
ci senza strappi per stare sicuri.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Manovra, verso la resa dei conti
Tria resiste sul deficit all'l,6%

Il Tesoro vuole rispettare i patti Ue: sia il governo a ottenere pit flessibilita. Di Maio spinge per il 2%

GOFFREDO DE MARCHIS

la Repubblica u

Manovea, verso la resa dei conti
e resistesul defiitall 6%
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Al vertice

Il vicepremier e ministro

del Lavoro Luigi Di Maio, a
sinistra. Il premier Giuseppe
Conte al centro. Ea destrail
ministro dell’Economia
Giovanni Tria

ANTIMIANI/ANSA
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I personaggi

Troppo attenti ai conti in ordine
Eccoitre tecnici nel mirino Mos

Di che cosa stiam

o parlando

Resta alto lo scontro nel governo dopo la diffusione dell'audio nel quale
il portavoce del premier Giuseppe Conte, Rocco Casalino, minaccia di
licenziamentoi tecnici del Mef. Nell'audio, rivelato sabato da Repubblica,
il portavoce minaccia "una mega vendetta” e definisce i tecnici del

ministero “pezzi di

m..

E stata violata la mia privacy, & stataunalibera

esternazioneespressam termini coloriti”, si @ difeso Casalino, mentreil
Movimento lo ha difeso.

ROBERTO PETRINI, ROMA

Casalino ha messo volgarmente
nel mirino i tecnici del Tesoro
nella ormai famigerata
registrazione; Laura Castelli, la
giovane sottosegretaria al Tesoro
grillinanon li sopportaelo fa
sapere da sempre; nel luglio
scorso quando Triarinnovo il
mandato al Ragioniere generale
dello Stato, Daniele Franco, i
Cinque Stelle erano contrari
anche se alla fine la spuntoil
ministro del Tesoro.

Ai grillininon piacciono. Ma chi
sono e perché Di Maio e compagni
ce ’hanno con loro? Forse sono
indicative le parole pronunciate
dal vice premier grillino sabato,
appenarientrato dalla Cina:
«Dobbiamo avere il coraggio di
stravolgere gli schemi e superare i
dogmi del passato, oppure
adeguarci a quello che sostengono
davent’anniiparrucconi di
questo paese». Nel mirino dei
grillini, movimento anti-casta per
definizione, cisonoi “parrucconi”,
cioe’establishment, grosso modo
coloro che hanno avutoil potere
culturalein campo economico da
Maastrichtin poi. Chi altro senno6?
Anche il loro glossario € mal
sopportato da Di Maio che indica
con chiarezza quali sono le parole
sulle quali gli italiani non devono
pitl essere immolati: «debito,
spread, sobrieta, sacrifici». Se si

I dirigenti

Franco —
Bellunese, 65 anni,
estato capo del
servizio studidi
Bankitalia. E
Ragioniere dal 2013
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voglionoindividuare tecnici,
professori economisti, grand
commis che negli ultimi anni

hanno condotto I'Italia nell’euro e
hanno tentato di risanare le
pubbliche finanze non c’e che
scegliere: da Carlo Azeglio Ciampi
a Monti.

Cosicresce I'insofferenza. Per
Giovanni Tria, professore di Tor
Vergata che non puo certo
considerarsi un rigorista e peri
tecnici che lavorano con lui.
Daniele Franco, Ragioniere

generale dello Stato, € un
bersaglio perfetto: bellunese,
montanaro, poche parole. Viene
dalla Banca d’Italia, lo ha
nominato Ragioniere
(interrompendo peraltro una linea
disuccessione interna che non e
stata mai digerita dai custodi dei
numeridi Via Nazionale) I’altro
uomo di Bankitalia Fabrizio
Saccomanni, nel 2013, quando era
ministro del Tesoro. Ragioneria
pit1 Bankitalia: il peggio del peggio
periCinque Stelle. Loronon lo
ricordano ma farebbe gioco dire
che Daniele Franco, secondo una
ricostruzione di Renato Brunetta,
fu colui che scrisse per Draghi e
Trichet la celebre lettera del 2011
dove si raccomandava una cura
lacrime e sangue. Quello che si
omette, inoltre, & che il Ragioniere
dello Stato deve “bollinare” le
coperture, in base all’articolo 81

Garofoli
Magistrato, 52 anni,
éstato segretario
generale di Palazzo
Chigieal Tesoro
con Padoan

ECONOMIA

della Costituzione, altrimenti il
Capo dello Stato non puo firmare.
L’altraidea - sbagliata - &€ che
esista un universo segreto del
bilancio dove, se Daniele Franco
volesse, potrebbe pescare chissa
quali risorse: un deep state dei
conti al quale ai nuovi venuti non
viene dato accesso.

Oltre alle magistrature dei
numeri, c’é la categoria dei
burocrati e consiglieri di Stato. A
torto o aragione li considerano
ammanicati conil potere: e
pensare che Cavour cre0 la figura
dei “gabinettisti” proprio per
evitare I'influenza politica dei
potenti segretari generali dei
ministeri! Nel mirino c’€ Roberto
Garofoli, 52 anni, magistrato e
consigliere di stato di lungo corso.
E’ stato segretario generale di
Palazzo Chigi con Enrico Letta, poi
e passato con Padoan al Tesoro ed
e stato confermato capo di
gabinetto di Tria. Siricorda che
con Renzi non correva buon
sangue e neanche con la
“vigilessa” Antonella Manzione a
capo del legislativo di Palazzo
Chigi. Pit1 scontata I’'antipatia con
Alessandro Rivera, 47 anni,
aquilano, oggi direttore generale
del Tesoro: & stato I'artefice dei
salvataggi delle banche che come
enoto ai Cinque Stelle non sono
piaciuti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Rivera

Aquilano, 47 anni,
carriera tutta
interna al Tesoro. E
stato capo del
settore banche

83



www.datastampa.it

[ ]
la Repubblica AFFARI:FINANZA
Dir. Resp.: Mario Calabresi
Tiratura: 0 - Diffusione: 400000 - Lettori: 307000: daenti certificatori 0 autocertificati

24-SET-2018

dapag. 1
fogliol/4

Superficie: 121 %

-

Alitalia, Ferrovie, Atac
11 governo glalloverde

mette le mam
sulla Trasporti Spa

Alitaha, Ferrovie, Atac
le mam del governo
sulla® Trasporti Spa”

L’ESECUTIVO VUOLE IMPORRE UN TOTALE
RIMESCOLAMENTO DI CARTE: LEFS
VERREBBERQ DINUOVO STACCATE
DALL'ANAS E SICONCENTREREBBERO INVECE
SULL'ALITALIA, SULL'ATAC E SULL'TIA,
PICCOLA AZIENDA DI COSTRUZIONE DI

AUTOBUS AL CENTRO DI UNA CRISI PROFONDA

L’ESECUTIVO STA STUDIANDO UN TOTALE
RIMESCOLAMENTO DI CARTE NELLE
AZIENDE PER LA MOBILITA ALL'INSEGNA
DELLO STATALISMO CON AL CENTRO LEFS

Luca Pagni
LucaPiana
7 Alitalia non la vuole nessuno? Ci pensano le

Ferrovie dello Stato. Due fabbriche di auto-

bus, una a Bologna e I'altra in provincia di Avellino,
non pagano gli stipendi da luglio? Nessun problema,
gli autobus li costruiranno ancora loro, le Ferrovie.
Nelle ultime settimane Matteo Salvini e ngl Di Maio
devonio aver reso rovente lo smartp Lpuﬁile di Gianfran-
co Battisti, il manager che il governo gialloverde ha
piazzatoil 31 luglio scorso al vertice delle Fs dopo aver
silurato il predecessore Renato Mazzoncini. Una chia-
mata della politica a cui non si pud non rispondere.
L’ operazione che potrebbe
portarele Ferrovie aoccu-
parsi, dal punto di vista industria-
le, sia di voli di linea sia della co-
struzione di autobus, si inserisce
perfettamente nella concezione
“sovranista” del governo giallover-
de. La quale non abbraccia solo le
politiche nei confronti della Ue,
maanche gliindirizzi in campo in-
dustriale. Se ne & ben accorto, il
nuovo ad delle Fs: sono passate
poche settimane, sufficienti perd
per far compiere a Battisti passi
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che potrebbero cambiare per sem-
pre il volto del gruppo ferroviario.
«Vediamo di buon occhio questa
possibilita», ha detto mercoledi
19 settembre, rispondendo in Se-
nato alle domande sull'ingresso
in Alitalia, un'ipotesi ormai da
giorni sul tappeto. Ma non basta:
una settimana prima Battisti ave-
va mandato al ministro Di Maio
una manifestazione d'interesse
per entrare nel capitale dell'Indu-
stria Italiana Auitobus, una societa
che ha rilevato gli stabilimenti ex
Menarini di Bologna e ex Irisbus
di Flumeri, 14 chilometri da Avelli-
no. Una doppia mossa che deli-
neaun futuro delle Ferrovie come
Arca di Nog, chiamata a salvare il
trasporto pubblico italiano. Co-
me ha sottolineato il responsabile
milanese di una banca d’affari in-
ternazionale, che in passato hala-
vorato sui dossier delle societa
pubbliche, «potrebbe essere inuti-
le chiedersi se le operazioni di cui
si parla attorno ad Alitalia abbia-
no senso economico-finanziario:
qui siamo di fronte a precisi man-
dati politici. Lo si puo vedere co-
me si vuole, ma la tentazione del
governo ¢ di tornare ai tempi

ECONOMIA

dell'lri, quando in pancia aveva
sia Fincantieri, che costruisce na-
vi, sia Finmare che gestiste le trat-
te dal continente alle isole».

Debito a rischio

E vero, le Ferrovie sono un’a-
zienda pubblica, e il governo po-
trebbe anche decidere di utilizza-
re le sue risorse per salvareI'Alita-
lia. C'¢ un pero grande 11,5 miliar-
di di euro. A tanto ammontano, in-
fatti, i debiti finanziari del gruppo
Fs, stando al bilancio consolidato
2017. Ebbene, negli ultimi anni i
debiti delle Ferrovie hanno cam-
biato radicalmente faccia. E stata
ridotta radicalmente I'esposizio-
ne con le banche, attuando un
massiccio piano di emissioni ob-
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bligazionarie. Due numeri, giusto
per rendersi conto del fenomeno:
nel 2012 ibond Fs valevano 2,8 mi-
liardi di euro,l'anno scorsosié ar-
rivati a 5,7 miliardi. Questa muta-
zioneha contribuito a ridurre sen-
sibilmente il costo del debito, con
gli oneri finanziari che nello stes-
so quinquennio sono diminuiti
da 319 a 176 milioni di euro. Per
collocare questi bond, tuttavia, le
Ferrovie hanno dovuto dimostra-
re di essere un gruppo capace di
generare profitt. Che cosa acca-
drebbe se silanciassero in un’ope-
razione a forte rischio come l'in-
gresso in Alitalia, in cui si sono
bruciati le penne tutti quelli che ci
hanno provato, prima lo Stato,
poi i capitani coraggiosi di Rober-
to Colannino, con tutto il loro cari-
co di conflitti d’interesse, infine
gli emiri di Etthad? Mazzoncini
aveva predisposto un budget che
prevedeva per quest’anno un uti-
le netto di 600 milioni di euro. Bat-
tisti hadetto che, al netto delle par-
tite straordinarie, il bilancio chiu-
dera con un utile compreso «ra
400 e 450 milioni». I margini, dun-
que, non sono altissimi, perché
Alitalia & comunque un’operazio-
ne cherichiede ingenti capitali.

Gliinvestimenti Fs )

Battisti ha ripetuto quelli che
erano gli obiettivi gia delineat da
Mazzoncini, che nel 2016 aveva
lanciato un mega appalto perl'ac-
quisto di 450 treni a trazione elet-

trica (un numero estendibile fino
a potenziali 540 su scelta di Fs) e
di altri 150 diesel (estendibili a
180). Valore degli appalti, aggiudi-
cati da Hitachi Rail e Alstom: sei
miliardi di euro. I primi nove con-
vogli saranno consegnati a partire
dal prossimo maggio, poi si salira
acirca 15 al mese. Si tratta di treni
destinati alle tratte regionali, per
rimpiazzare un parco decisamen-
te vetusto, che fainfuriare i pendo-
lari. 11 fatto & che questi treni an-
dranno pagati, e quindi Fs non
puo permettersi di stornare risor-
se dagli investimenti, o dinon rim-
piazzare con ulteriori bond quelli
che andranno in scadenza: 750
milioni nel 2020, 600 milioni nel
2021, altri 350 nel 2022. E anche
questorisponde, in parte, a un dik-
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tat politico. Se & vero che il parco
treni regionale negli ultimi anni &
stato trascurato, & altrettanto vero
che i Cinquestelle hanno preso
non pochi voti tra i comitati dei
pendolari. E almeno questa e una
promessa elettorale che faranno
di tutto per mantenere. Accettan-
do l'incarico, I'ad Battista ne era
consapevole.

1 costi di Alitalia

La fortuna di chi volesse pren-
dersi la compagnia & il tesoretto
che, con il loro lavoro, i tre com-
missari straordinari sono riusciti
a conservare, Dati pilirecenti non
sono ancora disponibili ma, al giu-
gno scorso, del finanziamento
pubblico da 900 milioni ricevuto
inizialmente dalla procedura, re-
stavano in cassa ancora 763 milio-
ni. Questa cifra & destinata a ridur-
si, perché nel primo semestre
dell'anno.Alitalia ha bruciato 104
milioni di euro, soltanto a livello
operativo, ed e destinata a perde-
1e ulteriori risorse anche nella se-
conda parte di questo 2018. Tutta-
via, alla fine qualcosa in cassa re-
stera comunque, einuovi proprie-
tari potranno approfittarne per
I'entith dei 900 milioni da restitui-
re allo Stato. Resta il fatto che I'as-
segno iniziale per entrare in cabi-
na di pilotaggio restera elevato.
Difficile oggi fare stime precise,
manon si tratta di pochi quattrini.
Bisogna fare un’offerta per rileva-
re la compagnia, che comungue
ha una flotta di 117 aerej, gli slot.
Poi bisognera fronteggiare le per-
dite operative, che richiederanno
tempo per essere rimarginate. Infi-
ne occorre dar subito il via a una
campagna di rinnovamento degli
aeromobili, che sono fortemente
sbilanciati sul corto-medio rag-
gio, mentre le rotte pili redditizie
sono quelle transcontinentali, do-
ve Alitalia & molto debole. Qui le
stime degli investimenti necessari
variano, si parte da almeno 1,6 mi-
liardi, ma per un piano pilti ambi-
zioso si arriva a 2 miliardi.

Fuga dal Nord

In ogni caso, i tempi stringono.
Perché Alitalia rischia di diventa-
Te sempre meno presente nel ric-
co mercato del Nord Italia, pro-
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prio nel momento in cui si assiste
aunaconcentrazione dei maggio-
1i operatori aeroportuali. Lo dimo-
stra il caso Milano e il differente
andamento commerciale .dei
suoi due scali. A Linate, dove la
quota di mercato di Alitalia & at-
torno al 60 per cento, la compa-
gnia “tricolore” perde nell'ultimo
anno circa il 2-3 per cento dei pas-
seggeri imbarcati sugli aeromobi-
li ogni mese. Viceversa, alla Mal-
pensa, i passeggeri crescono del
12 per cento al mese.

Ma nell’aeroporto in provin-
cia di Varese, Alitalia & di fatto
ininfluente, visto che ha una quo-
ta mercato tra il 4 e il 5 per cento
(in seguito alla decisione presa
dieci anni fa di concentrare i voli
a lunga percorrenza a Fiumici-
no). In altre parole: Sea spa -1a so-
cieta controllata dal comune di
Milano e dal fondo F2i - & riuscita
arilanciare Malpensa anche sen-
za Alitalia. E a Linate - vista 'e-
strema vicinanza con il capoluo-
go - c'¢ la fila delle compagnie
per sostituire Alitalia.

Intesa contro Moretti
In verita, ci sarebbe un prece-

dente se parliamo di politica che
incarica le Ferrovie di farsi carico
anche della compagnia di bandie-
ra, Cinque anni fa, quando ai verti-
cidi Fs sedeva ancora Mauro Mo-
retti, prima di trasferirsi al gruppo
Leonardo, il dossier fini sul tavolo
del manager romagnolo. Moretti
si mise all'opera studiando una
catena di controllo con una hol-
ding e due divisioni operative,
con una struttura comune per le
strategie, il marketing, i rapporti
con gli operatori turistici. Un pia-
no che rimase nel cassetto dell’ex
numero uno di Fs perché il princi-
pale creditore di Alitalia (Banca
Intesa) decise diversamente e pre-
feri la soluzione del nuovo pro-
prietario straniero di gran nome
(Ethiad). Come & finita con gli ara-
bi & cosanota, mentre &impossibi-
le dire come sarebbe andato al
contrario, conil piano studiato da
Moretti. Ma ci sono serie possibili-
ta chelo si possa scoprire seil pro-
getto (chissa quanto diverso) allo
studio del governo gialloverde do-
vesse decollare.

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE SOCIETA COINVOLTE

Dati in milioni di euro
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[ILCASO!
E per Anas I'incognita della soluzione Cdp

Se Fs potra occuparsi di Alitalla, lo si dovra anche

. alfatto che il governo gialloverde ha bocciato I'alleanza

tra ferrovie e strade. Il ministro delle Infrastrutture

Danilo Toninelli, settimana scorsa, ha annunciato che entro
poche settimane «verra sciolto» il dossier che portera

Anas fuori dal perimetro di Fs, sconfessando cosi
I'operazione appena varata dal govemo precedente.

Trale possibilita prese in esame, potrebbe essere Cassa
Depositi Prestiti a entrare nel capitale della societa che
gestisce la rete di viabilita nazionale. Una soluzione che ha
gla sollevata critiche e perplessita, perI'utilizzo della Cdp
sempre pil simile al pemo delle nuove Partecipazioni statali.
Il ministro ha garantito che |'operazione avverra «entro la
fine dell’anno». E, pochi gioni fa, ha rilanciato: «Rilanceremo
anche Anas, perché serve avere una societa pubblica come
Anas, che ha avuto alcune difficolta negli anni, che gestisce
le strade e magari anche le autostrade”, ha aggiunto.

CRIPRODUZIONE RESERVATA

| FONDI AGLI SGOCCIOLI

Qualcosa resta in cassa, ma si sta rapidamente
consumando I'ennesimo rifinanziamento pubblico
ricevuto all'inizio dell'attuale procedura di
liquidazione per 900 milioni: & urgente la soluzione

Alitalia..........

Dati refativi al I° semestre 2018, in mifioni di euro

lndl]s‘bla Haliana Autobus

DUE AZIENDE IN CRISI

Industria Italiana Autobus & nata dall'alleanza
tra Leonardo e il gruppo Del Rosso. Oltre

a ereditare la fabbrica BredaMenarinibus
aBologna ha rilevato I'ex Irisbus in Campania

/N

LA ZAVORRA DEI DEBITI

La societa romana & la grande malata

del trasporto locale, zavorrata da un miliardo
di debiti. Ma & il terzo operatore italiano
dopo Busitalia (gruppo Fs) e lamilanese Atm

atac (e

Dat refativi al 2017, in milioni di euro
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 Dati relativi al 2016, in milioni di euro®

Dati relativi al 2017, in milioni di euro
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" che preveds un rimborso des creditor) pari al 61 per canto entro {1 2028
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MILIONI DI EURO
L'utile netto delle Fs nel
2017:orale nuove
impegnative operazioni
minacciano di azzerare

la profittabilita dell’azienda

MILIARDI DI EURO

Gliinvestimenti gia

pianificati delle Fs per

rinnovare e rilanciare

il parco rotabile per le linee
locali usate dai pendolari

MILIONI DI EURO
Il piti recente fondo di
dotazione statale
assegnato ad Alitalia,
invia di esaurimento

per le perdite successive
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Le Fssono

al centro della
strategia del
governo per

la creazione
diun grande
polo pubblico
dei trasporti,
estesodalla
rete ferroviaria
fino alla
produzione

e alla gestione
degli autobus

Gianfranco
Battisti, ad
delle Ferrovie
dello Stato (1);
Luigi
Gubitosi, uno
deitre
commissari
dell'Alitalia (2);
Paolo
Simioni,
presidente
dell'Atac (3)
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA E IL MINISTRO DI MAIO OGGI IN LIGURIA

Genova, sul nuovo ponte
il governo stida I’Europa
Nessun bando pubblico

L’esecutivo & pronto ad andare incontro a una procedura d’infrazione
Il piano fermo nei ministeri. Salvini: 3 giorni in pitt non sono un problema

-

Pur di affrettare i tempi dellarico-
struzione del ponte di Genova, il
governo € pronto a sfidare 'Europa
e ad andare incontro a una proce-

FEDERICO CAPURSO
ROMA

Il governo & pronto asfidare 'Eu-
ropae ad andare incontroauna
procedura di infrazione, pur di
affrettare i tempi della ricostru-
zione del ponte di Genova. «Non
si puo perdere altro tempo dietro
aldecreto emergenze», il pun-
golo che Giancarlo Giorgetti,
T'anima leghista diPalazzo Chigi,
agita contro i partner del Movi-
mento 5 stelle, «dobbiamo dare
unarisposta a Genova.

Troppi giorni passati alimare
iltesto parola per parola, troppe
discussioni, troppe incertezze.
LaLega stavivendo con una cer-
tainsofferenzala gestione grilli-
nadellavicenda. Oggiil decreto
«dovrebbe arrivare al Quirinale
perle valutazioni del presidente
Mattarella, cosieravamo rima-
sti d’accordo», dice il sottose-
gretario alle Infrastrutture Edo-
ardo Rixi. Eppure, anche questa
certezza vacilla nella confusio-
ne che ormai regna sovrana.
Dal ministero delle Infrastruttu-
re sostengono cheil decretosia
«arrivato a Palazzo Chigi». Da
Palazzo Chigiinvece negano: &
ancora impantanato negli uffici
del ministero dell’Economia e
difficilmente riusciraad arriva-
re oggi sulla scrivania del Capo
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dura diinfrazione. Fraccaro: Auto-
strade non ricostruira. Il ministro
Salvini pilt cauto: «Deciderd il
COMIMISSario». CAPURSO, DELLANTICO,

LILLOE SORGI — PP.2-3

Decreto Genova impantanato nei ministeri
E sul nuovo ponte il governo sfida I’Europa

Niente bandi pubblici per i lavori: rischio di una procedura d’infrazione. Fraccaro: Autostrade non ricostruira
Salvini pit cauto: decidera il commissario, tre giorni in pitt per presentare le misure non sono un problema

dello Stato. Nei corridoi di via
XX settembre, invece, regna un
domenicale silenzio. Nonun lu-
brificante per gli attriti con la
Lega; di certo un nuovo motivo
diimbarazzo per Luigi Di Maio,
che oggi dovra andare proprio
aGenova, per unincontroconi
lavoratorieisindacati dell Tiva
di Cornigliano, ma a mani vuo-
te. E sempre a Genova - quasi
per un accanimento del desti-
no - arrivera nelle stesse ore
anche il presidente Mattarella
in visita al salone nautico, che
aveva postoI'accento sulla ne-
cessitadi dare risposte ai geno-
vesi in tempi rapidi.

I problemi con gli alleati ven-
gono pero archiviati da Matteo
Salvini, almeno in pubblico, al-
meno per 0ggi: «Se uno si pren-
de tre o quattro giorni in pit1 per
scegliere bene le persone, non
& un problema», dice ospite di
Non é ['Arena. Ma ha tuttal'aria
di essere una questione di pura
opportunita politica; i suoi due
decreti su«sicurezza» e «immi-
grazione» sono attesiin Consi-
glio dei ministri ed & dunque
preferibile spegnere le tensioni
con gli alleati. All'ombra dei pa-
lazzi di Roma, invece, gli sbuffi
eisospiri delle truppe leghiste
siavvertono nitidamente. Il pri-

ECONOMIA

mo errore imputato ai Cinque
stelle & quello di aver voluto in-
serire nel decreto troppe que-
stioni che poco hanno a che ve-
dere con il crollo di ponte Mo-
randi, come ha detto ieria La
Stampa Giorgetti. <E poi si po-
tevano scorporare le cose», so-
stiene Rixi, «lasciando proce-
dere con pit rapidita il dossier
per Genova e facendo procede-
reil testo per le altre emergenze
su un differente binario. Io pre-
ferirei fare le cose e farle in fret-
ta». Il primo obiettivo centrato
dalla Lega, nonostante le ini-
ziali resistenze del ministro del-
le Infrastrutture Danilo Toni-
nelli, & quello di attribuire al
commissario per laricostruzio-
neil potere di assegnare un ap-
palto a un’impresa senza passa-
re da un bando pubblico. Per
eliminare Autostrade dalla par-
tita - volonta ribadita ieri dal

T ——

88



www.datastampa.it

LA STAMPA

Dir. Resp.: Maurizio Molinari

Tiratura: 206315 - Diffusione: 169173 - Lettori: 1144000: da enti certificatori o autocertificati

24-SET-2018

dapag. 2
foglio2/2
Superficie: 77 %

S

ministro Riccardo Fraccaro -
nonostante la concessione non
sia ancora decaduta. «Ma an-
che perché se cosi non fosse,
dovremmo indire una gara eu-
ropea per la quale sono neces-
sari almeno diciotto mesi - spie-
ga Rixi -. E seguendo la proce-
dura, ilavori per il ponte non
inizierebbero prima di tre an-
ni». Il problema, pero, € che se
Bruxelles non accettera di an-
dare in deroga alle procedure,
l'assegnazione diretta di unap-
palto potrebbe configurarsi co-
me aiuto di Stato alle imprese.
«In questo caso, saremmo
pronti ad andare incontro auna
procedura di infrazione», av-
verte il sottosegretario leghista

alle Infrastrutture.

Ilrischio, perd, va scongiura-
to. E cosi forse si spiega I'atten-
zione - cheileghisti definiscono
«spasmodica» - per ogni termi-
ne utilizzato nel decreto. Nel
Carroccio avrebbero preferito
rimandare il lavoro di cesello
sul testo al momento della di-
scussione parlamentare. Invece
sié andati nella direzione oppo-
sta, arrivando a circa quaranta
articoli, e con la necessita dise-
dare continue liti tra gli uffici
legislativi del ministero delle
Infrastrutture, quello dell’Eco-
nomia e di Palazzo Chigi. Il pro-
blema é che di precedenti giuri-
dici, per il crollo di un ponte di

questa portata, nonesistono. E
la paura, sempre pili vivida tra
le truppe leghiste, & che sipossa
replicare un altro «caso Expo,
con decreti su decreti».

La macchina messa in moto
dai Cinque stelle sembra dun-
que andare avanti a singhiozzo.
E lindagine in corso da parte
della procura, conil sequestro
dell'area e l'impossibilita di
spostare anche solo una pietra
del ponte, non aiutaa sedareil
pressing della Lega che invece
vuole correre, per dare risposte
aunadelle pittimportanti citta
espugnate alla sinistra. Ed ero-
dere altro consenso, magari,
agli alleati grillini. —

@ BY NG ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Il moncone del Ponte Morandi crollato lo scorso 14 agosto. Dopo oltre un mese si attende il nome del commissario straordinario
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Deercto Gepova, Pira di Glorgeld
“Qualenno spieghi il dirito al V38"

Il retroscena pubblicato ieri che
raccontava l'attrito, in merito al
decreto Genova, trail sottosegre-
tario leghista e la componente
grillina del governo.
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MICHELE DOTTAVID
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& I corsivo del giorno

TRIA TIENEDURO SUICONTI

DEFICIT BLOCCATO ALL'1,6%

PER NON ROMPERECON L'UE
di Federico Fubini

venti di guerra nel Movimento 5 Stelle
contro la struttura tecnica del
ministero dell’Economia non hanno
cambiato granché. Al massimo, hanno
trincerato ciascuna delle parti sulle proprie
posizioni. Il ministro Giovanni Tria sembra
ancora deciso a presentare una legge di
Stabilita con Uobiettivo di un deficit non
oltre I'1,6% del Prodotto lordo (Pil) per il
2019, perché questa resta U'unica strada in
grado di garantire che non ci sia uno
scontro istituzionale con la Commissione
Ue. Quello é 'unico livello di disavanzo al
quale si puo ottenere un calo anche minimo
del deficit «strutturale», lo zoccolo duro del
bilancio al netto delle fluttuazioni
transitorie. I mercati accetterebbero anche
un risultato meno stringente, ma per
I'Unione Europea resta Uobiettivo che il
premier Giuseppe Conte ha accettato senza
riserve a giugno: un calo del deficit
«strutturale» dello 0,6% del Pil per il 2019.
Quello ¢ 'impegno che il presidente del
Consiglio ha sottoscritto al Consiglio
europeo e su quel metro sara giudicato il
bilancio dell’'Italia. Nessuno prevede che
venga rispettato in pieno, ma un passo in
quella direzione resta necessario anche
perché a Bruxelles e nelle altre capitali
europee l'interesse politico a piegare le
regole a favore dell’Italia sta evaporando.
Se la Commissione Ue respingesse la legge
di Stabilita del governo Conte, é vero, M5S
e Lega farebbero di quella rottura uno
strumento di campagna elettorale in vista
delle Europee. Ma se Bruxelles si piegasse
anche a una forzatura da parte di Roma, di
fatto darebbe ragione ai metodi di un
governo che scarica sull Europa ogni sorta
di accuse. Nessuno ha dimenticato il giorno
in cui il vicepremier Matteo Salvini accuso
I'Ue persino per il crollo del ponte di
Genova. E molti hanno voglia di far capire
che questa retorica, alla fine, non funziona.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

PD. L PARTITO «DOPPIO,
CHENON RIESCE A DISCUTERE
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RICATTI A 5 STELLE

SE IL BULLO CASALINO
VUOLE ACCOLTELLARE
ANCHE L GIORNALE»

di Alessandro Sallusti

li squadristi Cinque Stelle ogni

giorno devono picchiare e mi-

nacciare qualcuno e ieri  tocca-

to a noi. Non é la prima volta e
mi auguro non sia l'ultima, altrimenti vor-
rebbe dire che ci stiamo piegando ai meto-
di mafiosi loro cari. Non hanno gradito le
nostre critiche al bullo Rocco Casalino,
portavoce del premier fantoccio Conte,
che si € permesso di intimidire i funziona-
ri del ministero delle Finanze come anni
fa fece Toto Riina con quelli della Giusti-
zia.

Sul loro blog hanno postato I'annuncio
che si batteranno per toglierci i finanzia-
menti pubblici, roba che oltre che aspiran-
ti malavitosi sono pure ignoranti, in quan-
to Il Giornale vive di suo e non ha mai
goduto nella sua storia di alcun finanzia-
mento. Scrivono che siamo scandalosi
perché «facciamo politica», quindi dedu-
co che nelle loro intenzioni c'e il divieto a
esprimere critiche e opinioni diverse dal-
le loro, pena la chiusura. Hanno in testa il
partito unico, 'abolizione delle liberta di
pensiero e di informazione. Sono pronto a
bere 1'olio di ricino, a litri se serve, anche
se mi rendo conto che paragonare i grilli-
ni ai fascisti & un complimento che non
meritano perché Di Maio al massimo pote-
va fare il cameriere del Duce e quel fesso
di Casalino il suo stalliere.

Quando qualcuno di voi si chiede se
«Forza Italia serve ancora» dovrebbe riflet-
tere, prima di arrivare a conclusioni affret-
tate. Casalino minaccia di passare «al col-
tello» servitori dello Stato e di chiudere I
Giornale nel silenzio di Matteo Salvini e di
Giorgia Meloni (che pensa di difendere
I'Ttalia mettendosi nelle mani di un fac-
cendiere mandato dalla Cia) e abbiamo
dubbi sulla necessita di tenere in vita e
alimentare un partito liberale?

Ieri ho incontrato a Fiuggi Antonio Taja-
ni e ho capito una cosa. I chili che ha in
piurispetto a Di Maio non sono nella pan-
cia ma nel cervello. Alla sua convention,
al netto delle paure sul futuro, si respirava
un’aria di liberta che sta diventando mer-
cerara nel paese. Lasciare sola questa gen-
te sarebbe da irresponsabili. C’e vita oltre
Casalino, e anche oltre Salvini e i suoi non
accettabili silenzi. Ci vuole pazienza, im-
pegno e coraggio. Il «Grande fratello» del-
la Casaleggio non ci avra mai.
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S Berlusconi torna in campo
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L'AUTARCHIA
FINANZIARIA
CHE CI PUNISCE

di Ferruccio de Bortoli
e Giuditta Marvelli

2

L'idea di strumenti con fiscalita agevolata

per invogliare le famiglie a investire di pit

nei titoli di Stato e per riportare a casa una quota

di debito detenuta all'estero ha qualche pregio.

E anche parecchi rischi. Eccoli

L' AUTARCHIA
FINANZIARIA

erruccio de Bortoli

iamo tornati agli Anni Trenta? Le analogie sono

inquietanti. Crisi finanziaria, fine di una fase di

globalizzazione dell'economia, protezionismo,
rivolta contro le élite. C'é una pagina dello straordinario
romanzo di Antonio Scurati (11 figlio del secolo, Bom-
piani) che riassume una sindrome non priva di attuali-
ta. Siamo nel 191g, il centenario € vicino. L'insofferenza
delle classi dirigenti e dei ceti medi per il disordine
postbellico é gonfiata dalla retorica della «vittoria mu-
tilata». Si schiudono le porte al Pascismo. Certamente
si esagera. Ma non si sa mai.

Selacrescita italiana é stata «mutilata» dall'euro— co-
me si ritiene nella maggioranza di governo e non solo
— allora le regole e le sanzioni di Bruxelles non sono
dissimili da quelle che la Societa delle Nazioni inflisse
all'Italia nel 1935 per la guerra d’Etiopia. «Inique». E,
dunque, lungo il filo logoro di questo ragionamento,
Yautarchia é inevitabilmente I'altra faccia del sovrani-
smo. Del resto l'intervento dello Stato nell'economia
(nascita dell'lri), del quale si nutre una inattesa nostal-
gia, € del 1933. Ma certo nessuno piti accetterebbe di
bere karkadé al posto del té o del caffé. Nemmeno da
Starbucks. O di vestire indumenti di lanital o di rayon.
Nemmeno da Zara. Ma una certa dose di autarchia affa-
scina. Perché, esattamente come negli anni Trenta,
gonfia il petto delforgoglio nazionale.

Leidee

«I’Ttalia é l'ottava economia del mondo» si sente dire
spesso ma come reddito pro capite, a parita di potere
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d’acquisto, siamo scivolati al trentatreesimo. Abbiamo
uno stock di risparmio invidiabile (cifre un po’ esagera-
te a seconda delle circostanze). E il debito pubblico? Ce
loricompriamo. Semplice. Come i giapponesi. L'econo-
mista Marco Onado si & incaricato di spiegare, su Il Sole
24 Ore, le ragioni per le quali non abbiamo un’economia
gli occhi a mandorla: una pit bassa coesione sociale e
una minore attitudine ad accettare la caduta del reddito
disponibile. L'indebitamento presso investitori non re-
sidenti é stato per I'ltalia una conseguenza aritmetica
dello sbilancio delle partite correnti, dei nostri conticon
T'estero. La quota detenuta da stranieri é ora sotto il 30
per cento. Anche in seguito alle vendite di Bot e Bfp, av-
venuta negli ultimi mesi, compensata pero da una leg-
gera ripresa a luglio con acquisti netti per 8,7 miliardi.
In questo clima, sospeso tra l'avventura temeraria e la
nostalgia di uno Stato paternalista, si parla di lanciare i
Cir ovvero i Conti individuali di risparmio. Un doppio
sconto fiscale dovrebbe convincere le famiglie italiane
asottoscrivere titoli di Stato e tenerli fino alla scadenza.
Secondo il sottosegretario leghista alle Infrastrutture
Armando Siri — ideatore della per ora molto attenuata
flat tax all'italiana — assorbendo ogni anno un quinto

NATUZZI
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delle emissioni, si potrebbe nazionalizzare, nel giro di
un quinquennio, fino al 60-70 per cento della quota di
debito pubblico collocata all'estero. Un traguardo mol-
to ambizioso. 11 credito d'imposta del quale si parla
oscillerebbe traI't,5 e il 3 per cento. L'esenzione delle
tasse sulle cedole (oggi si paga il 12,5 per cento) si ac-
compagnerebbe alla sterilizzazione per eventuali plu-
svalenze o minusvalenze. Vi sarebbe un tetto annuale a
persona (30 mila euro) e complessivo (goo mila euro)
oltre a diverse formule per favorire i giovani e i lavorato-
ri dipendenti.

T meccanismo dei Cir é del tutto simile, come filosofia
finanziaria, a quello dei Pir, i Piani individuali di rispar-
mio, che hanno avuto I'indubbio merito di convogliare
una parte del salvadanaio delle famiglie nelle societa
quotate italiane. E favorire investimenti e creazione di
lavoro nel nostro Paese e non in luoghi tanto esotici
quando poco redditizi. Dunque, i Cirnon sono di per sé
uno strumento sbagliato. Possono avere una loro signi-
ficativa utilita a patto che non se ne esageri la portata e
non se ne sottovalutino i costi. Ne ha parlato su L’Eco-
nomia dello scorso numero Stefano Caselli favorevole
ad allungare, anche con titoli mathusalem, la durata
del debito pubblico e a sperimentare nuove forme di
investimento.

La storia

Quando nel 2012 si lancio il Btp Italia, rivelatosi un otti-
mo investimento, si ando sostanzialmente nella stessa
direzione dei Cir. Con un «premio fedelta» del quattro
per mille Jordo del valore nominale per chi, trai rispar-
miatori individuali, lo avesse tenuto fino alla scadenza.
Le prime emissioni furono quattro con un utilizzo del
premio fedelta anche superiore al 30 per cento. I resi-
denti italiani detengono direttamente, escludendo ge-
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stioni, fondi, gli stessi Pir, solo 100 miliardi dei 2.300
abbondanti del debito pubblico.

Gli effetti

Incoraggiare gli investimenti delle famiglie in titoli di
Stato & certamente necessario. «Ma attenzione a discri-
minare troppo fra residenti e non — rivela Tancredi
Bianchi, decano degli economisti italiani, che ben co-
nosce gli anni delle restrizioni nel movimento dei capi-
tali, degli obblighi di portafoglio — si rischia di creare
due mercati distinti e uscire gradatamente dal contesto
dei titoli denominati in euro, quindi dalt'Unione euro-
pea. Meglio proporre a tutto il mercato un titolo irredi-
mibile esente da qualsiasi imposta presente o futura.
Ma non credo che la Bee sarebbe d’accordo». La propo-
sta dei Cir cela due equivoci di fondo. Il primo é che un
debito cosi grande come quello italiano sia gestibile in
proprio. Difficile se non impossibile. Il secondo, e qui
siamo perfettamente in linea con lo spirito degli anni
Trenta, che il risparmio degli italiani sia a disposizione
dello Stato. Per fortuna nonlo é. Si sottovalutano i costi
in termini di minori introiti fiscali, di maggiori oneri
distributivi. E il prevedibile effetto spiazzamento ri-
spetto alle altre emissioni i cui sottoscrittori non reste-
rebbero certo a guardare. Ma soprattutto l'impatto sui
tassi d'interesse e sul servizio del debito. Misure di que-

sto tipo poi sono state fatte da Paesi in crisi finanziaria,
per esempio Cipro. Non depone bene. Il debitoitaliano
& tanto pili sostenibile quanto pili siamo seri e credibili.
Ma di questo si parla poco.

P.S. Comunque negli anni Trenta, seppur in aumento,
il debito pubblico si mantenne sotto il 100 per cento del
Pil. Che nostalgia!
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DEINAZIONALISTI

LA LUNGA STAGIONE
DEINAZIONALISTI

tentasse di attirare sudisé un
po’ diattenzione. Lo ha fatto

annunciando a Fiuggila sua
candidatura alle europee. Mossa
logica, anche perché quel voto si
esprime con il proporzionale e
ForzaItalia ha bisogno di
dimostrare la propria esistenza in
vita. Ma la realta cambia poco:il
protagonista di 20 anni di politica
italiana oggi € solo il comprimario
di un centrodestra le cui redini
sono nelle mani di Salvini.

e cosinon fosse, Berlusconi

avrebbe votato direcente

contro l'ungherese Orban, al di

la di un’amicizia personale che

in casi come questi conta poco.
Avrebbe compiuto un gesto gradito ad
Angela Merkel che si & sempre sforzata
di costruire in Italia un antimurale
controlamarea “populista”. Risultato:
il governo gialloverde & al 60 per cento
dei sondaggi e Forza Italia & un partito
a due passi dalla dissoluzione. Per
salvare qualcosa, Berlusconi ha
dunque accettato I'inimmaginabile:
una sostanziale subordinazione a
Salvini e alle sue logiche nazionaliste.
Nella speranza che la stagione
sovranista sia solo una parentesi,
dopodiché sitornera all’antico.
E una speranza condivisa da qualche
esponente del centrosinistra, Renziin
primo luogo: una parentesi, destinata
per dipiti a chiudersi in fretta. O per
sovrabbondanza di errori da parte dei
due sociche dominano la maggioranza
e il governo. Oppure per le pressioni
dei mercati, dietro cuisi celano
abilmente le varie cancellerie europee.
Oppure per qualche evento
internazionale non prevedibile: ad
esempio, unarovinosa sconfitta di
Trump nelle elezioni di novembre
(meta mandato) che potrebbe
precludere un secondo mandato al
presidente in carica.
Con ogni probabilita, infatti, le fortune
deinuovinazionalismi in Europa sono

E ra scontato che Berlusconi

Stefano Folli

legate a quelle del “trumpismo” in
America. Ma non ci sono indizi che tale
nesso stia per spezzarsi. Pit1 facile
immaginare che almeno in Italiala
stagione dei populisminon sia
transitoria, bensi rappresentil'inizio di
una nuova fase politica pitt 0 meno
lunga. Almeno fino al 2022, quando si
votera peril presidente della
Repubblica e il fronte Lega-5S potrebbe
avere i voti per eleggere in modo
autonomo il successore di Mattarella.
Di qui ad allora le varianti possibili
sono numerose. Ad Atreju, la festa di
Fratelli d’Italia, 'americano Steve
Bannon ha descritto uno scenario in
cui I'Ttalia di Salvini e Di Maio & una
specie di ariete da scagliare contro
I’Europa di Bruxelles, dipinta come
schiava del «partito di Davos».

Molti dipingono I'ex ideologo di
Trump, poi allontanato dalla Casa
Bianca, come un estremista che cerca
in Italia la fortuna che non trova pit
negli Usa. Ma il nodo € se esistein
Europa e nell'Ttalia di oggi una massa
critica sufficiente a demolire la
costruzione europea. Larispostanon &
certa. Ilvo Diamanti dimostrava ieri su
questo giornale che I'immagine
dell’'Unione, nonostante tutto, sta
recuperando credito, forse proprio per
il timore di una rapida disgregazione.
Delresto, anche fraisovranistici sono
diversi punti di vista. Il movimento di
Bannon sembra ignorare che la vecchia
Europanon &il Far West. Salvini, ad
esempio, che certo desidera indebolire
I'Ue, & attento piti alle dinamiche fra
Ppe e conservatori che ai sogni
rivoluzionari. Non a casoil capo
leghistanon segue i 5S negli attacchi
all’establishment e all’alta
amministrazione. Anche conil
Quirinale cerca punti d’incontro. In
fondo, Salvini vuole mettere radicie
costruire un nuovo establishment,
anziché rendersi marginale per
inseguire un’illusione alla Pancho Villa.
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GERMANIA E ITALIA APRIPISTA

EUROPA, SERVIZI ONLINE A PORTATA DI SPID

Entro il 10 settembre 2019
tutti i Paesi Ue
dovranno fare in modo
chelo Spid possa accedere
alle loro Pa digitali

di Antonello Cherchi

utte le pubbliche ammini-
—|_ strazioni dell’'Unione a

portata di click. I servizi
online delle Pa europee saranno
infatti consultabili seduti como-
damente a casa propria. Iscrivere
il proprio figlio nell’'universita
straniera; oppure richiedere un
documento a un ufficio pubblico;
0 ancora, per un’impresa, parteci-
pare auna gara pubblica oltre-
confine: tutto questo non richie-
dera piu alcuno spostamento.
Sara sufficiente utilizzare la
propria identita digitale, che in
Italia e lo Spid.

La svolta sara possibile da
sabato, quando diventera obbli-
gatorio per gli Stati membri accet-
tareleidentita digitali degli altri
Paesi come chiavi di accesso ai
servizi online delle proprie ammi-
nistrazioni. La prima a muoversi e
statala Germania, maaruotal’ha
seguita I'Ttalia completandola
procedura di riconoscimento di
Spid presso la Commissione Ue.

utta I'operazione parte da
lontano, da quandonel set-
tembre di2014 viene appro-
vatoil regolamento Ue 910,
pil conosciuto come regolamento
Eidas (Electronic identification au-
thentication and signature). Il prov-
vedimento prevede regole comuni
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SVOLTA ONLINE DA SABATO

BASTA UN CLICK:
LUEUROPA APRE
LE FRONTIERE
DEI SERVIZI PA

perché cittadini, imprese e pubbliche
amministrazioni possanodialogare
in sicurezza sulla Rete. Tra le altre
misure ¢’e anche quellarelativa al ti-
po di chiave di accesso da utilizzare
perché, per esempio, un cittadino
italiano possa usufruire dei servizi
online messi a disposizione dagli uf-
fici pubblici degli altri Paesi Ue.
Chiave chevieneidentificatanel
sistema di identita digitale di cui

ciascuno Stato dell’Unione si & do-
tato. InItalia e lo Spid (Sistema pub-
blico diidentita digitale), che haini-
ziatoa funzionare amarzo 2016 eal
momento é stato richiesto da oltre
2,8 milioni di cittadini. Ogni Paese
deve, pero, attivarsi perché la pro-
priaidentita digitale venga ricono-
sciuta dalla Commissione europea
come idonea a funzionare anche a
livello europeo.

La prima a mettere in moto tale
procedura di notificazione e statala
Germania, che 'anno scorsodiquesti
tempi (esattamente il 26 settembre)
ha ricevuto il via libera da Bruxelles
con la pubblicazione sulla Gazzetta
Uftficiale europeadelle caratteristiche
dell'identita digitale tedesca: si tratta
della cartadiidentita elettronica e del
permesso di soggiorno elettronico,
che sono diventati cosiidoneia esse-
reutilizzati anche nelrestodellaUe.

Daquel momento, gli altri Stati
hanno avuto un anno per adeguar-
si e mettere i servizi online delle
loro pubblicheamministrazionia
portata delle identita digitale tede-
sche. Periodo di transizione che
scadra mercoledi 26. Pochi giorni
dopo la piattaforma Eidas divente-
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ra operativa: da sabato consentira,
infatti, 'interoperabilita a livello
Ue tra identita digitali e Pa. Pas-
saggio che, ovviamente, riguarde-
ra solo quei Paesi che hanno giari-
cevuto dalla Commissione Ue l’ac-
credito dellaloro chiave. Dunque,
dal 29 settembre i cittadini tede-
schi potranno interrogare, attra-
versolaloroidentita digitale, i ser-
vizionline delle pubbliche ammi-
nistrazioni degli altri Paesi del-
I’'Unione, che saranno obbligati a
consentire tale opportunita.

La scadenza interessa anche
I'Italia, che si & mossa dopola Ger-
mania. Il nostro Paese ha notificato
Spid alla Commissione europea ad
agosto e sulla Gazzetta Ufficiale eu-
ropea del 10 settembre e stato pub-
blicatoil profilo dell’identita digita-
le nostrana. Conun errore di carat-
tere formale: Spid prevede tre livelli
di operativita a seconda anche del
grado di sicurezza che sivuole avere
nell’uso dello strumento, mentre
sulla Guce ne sono stati registrati
due. Svistaa cui sifara fronteabre-
ve con un’errata corrige.

L’intoppo, pero, non incidera sul
restodella procedura: entroun anno
(dunque, entroil 10 settembre 2019)
gli altri Paesi Ue dovranno fare in
modo che con Spid si possaaccedere
alleloro Padigitali. Il periodo di tran-
sizione puo, pero, anche essere pii
breve. L’Olanda, per esempio, ¢i ha
gia contattati per accelerareitempi.
Non e, dunque, improbabile che a
breve un documento della Pa olan-
dese viaggi online fin qui danoi.
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Tutte le Pa dell’Unione in un click

| passaggi verso un'identita digitale europea

20

settembre
2017

Pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale eropea (Guce) della
notifica dell'identita digitale
tedesca. La Germania & il
primo Paese ad aver
compiuto questo passo,
necessario perché il sistema
diidentita digitale di ciascun
Paese Ue riceva la "validazio-
ne" da parte della Commis-
sione europea
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Pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale europea della
notifica dell'identita digitale
italiana. L'ltalia & il secondo
Paese ad averlo fatto dopo
la Germania. A partire da
questa data gli altri Paesi Ue
hanno un anna per
riconoscere Spid come
chiave di accesso ai servizi
online della loro Pa

Operativita del sistema
Eidas: da sabato prossimo
gli Stati membri sono
obbligati a consentire
l'accesso ai servizi

online della loro Pa

ai Paesi che hanno
completato la procedura di
riconoscimento. Per ora
solo la Germania si trova in
questa condizione
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i il

settembre
2019

Scade l'anno di transizione,
iniziato a decorrere dalla
pubblicazione sulla Guce della
notifica di Spid. Da questa data
anche ['talia potra accedere
attraverso lidentita digitale ai
servizi online delle Pa deg|i altri
Paesi Ue. Niente vieta, perd,
che questo momento possa,
almeno verso alcuni Stati,
essere anticipato
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COSTITUZIONE NELLE SCUOLE

SE IL RISPETTO
DELLA CARTA
EIN PERICOLO

SEIL RISPETTO
DELLA CARTA
& IN PERICOLO

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

ei mesi scorsii giudici della Corte costi-

tuzionale si sono recati in numerose

scuole per incontrare studenti e inse-

gnanti e illustrare la Costituzione. La
Corte esce dal Palazzo perincontrare «fisicamen-
te» realta importanti della societa italiana. Nel
dialogo, essa vuole contribuire a costruire unaso-
lida cultura costituzionale facendo conoscere cosa
significa avere una Costituzione, lanostra Costitu-
zione. Il programma prosegue ora con gliincontri
che i giudici avranno nelle carceri.

Il presidente della Corte costituzionale Gior-
gio Lattanzi haillustrato il senso dell'iniziativa
al presidente della Repubblica che I'ha condivi-
sa. Ne danotizia un comunicato della Corte co-
stituzionale. L'ufficialita data al programma del-
la Corte e I'attestazione dell’accordo del presi-
dente della Repubblica indicano I'importanza
cheviene attribuita all'azione intrapresa dai giu-
dicidella Corte. Mail senso del comunicato di-
viene straordinario per il momentoin cui cade.
Un momentoin cuivi sono motivi di inquietudi-
ne peririschi che corronoi capisaldi dei fonda-
menti costituzionali del vivere insieme in Italia
ein Europa. Non e usuale ed & anzi motivo di al-
larme che dalla Corte costituzionale si ritenga
venuto il momento di avvertire che «la Costitu-
zione & unalegge suprema, uno scudo nei con-
fronti dei poteridello Stato, che neppure il legi-
slatore con le sue mutevoli maggioranze puo vio-
lare e chela Corte costituzionale ha il compito di
farlarispettare». Tanto piti che il comunicato del-
la Corte prosegue ricordando che sono la Carte
dei diritti e la Costituzione, con la Corte costitu-
zionale e tuttii giudici, che «ci difendono dai vec-
chi fantasmi che hanno ripreso ad agitarsiin Eu-
ropa e a mettere in discussione le regole della
democrazia, dellaliberta e dell’eguaglianza, e i
diritti fondamentali che le accompagnanos.

E sotto gli occhi di tutti coloro che vogliono ve-
dere che sono spesso messi a rischio il rispetto
della Costituzione e delle leggi, delle liberta di
tutti e dell’eguaglianza di tutte le persone, della
soggezione anche dei poteri pubblici allalegge.
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11 fatto che ci6 avvenga finora piti con le parole
che coni fatti (ma ci sono anche i fatti), non toglie
pericolosita alla situazione che si sta creando. Chi
nonlavede ola sottovaluta non potra poi dire di
non essersene accorto. Insieme a ripetuti inter-
venti del presidente della Repubblica, questa vol-
taéla Corte costituzionale che aiuta tutti ad apri-
re gli occhi. Il linguaggio violento, offensivo, irri-
spettoso delleistituzioni fondamentali della Re-
pubblica & diffusissimo su organi di stampa e nei
messaggi che circolano e si moltiplicano sui so-
cial; esso mostraache punto sia arrivato il degra-
do civile. Ma & soprattutto I'esempio dato da par-
lamentari e ministri che & pericolosissimo per
l'eccitazione che crea e lalegittimazione che offre
ad atteggiamenti che unisconola volgarita all'ag-
gressivita. Una societa simantiene civile e demo-
craticanon solo rispettando le leggi e le istituzio-
nichesi & data con la Costituzione, ma curando
sul piano della vita quotidiana I'essenziale «cultu-
ra della Costituzione» giustamente richiamata
dalla Corte costituzionale nel suo comunicato.

L'occasione della presa di posizione della Cor-
te costituzionale & particolarmente pertinente,
poichériguarda unarealta come quella del car-
cere, st cui 0gni giorno si scaricano commenti
privi i umanita, razionalitd e conoscenza di co-
sa effettivamente essasia. Non da oggila Corte
costituzionale, in sintonia conla Corte europea
dei diritti umani, afferma che la carcerazione
non priva il detenuto dei diritti che non siano
necessariamente compressi dalla privazione
dellaliberta. Pone certorestrizioni e doveri par-
ticolari ai detenuti, ma non toglie loro il diritto
avederrispettatala dignita e latutela dellalegge
che spetta a ogni persona. Ricordarlo & utile. Ai
nostri giorni & divenuto necessario. —
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